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BN VARFOR STARTADE VI PROJEKT OVERKLAGA?

Varje timme som de svenska mathutikerna ar oppna under ett ar bar tjuvar ut
varor motsvarande arton fullastade kundvagnar. Butikerna ar oppna fjorton
timmar om dagen, aret runt och en kundvagn innehaller varor varda 1100
kronor. Totalt blir det fem miljoner fyrahundratusen kundvagnar per ar till
ett varde av 6 miljarder kronor. Sag att varje kundvagn ar tva meter lang och
stall dem sedan pa rad. Detta blir da cirka tusen mil langt, det vill saga ett
fjardedels varv runt jorden. Till det kommer hot, trakasserier, motvarnsran
och antisocialt beteende. Det ar inte svart att forsta varfor fragan om brott

i butik dr hogt upp pa agendan hos de svenska matbutikerna.

Fa av polisanmalningarna som butiken gor om brott leder till nagon
konsekvens for de som begar brotten. Livsmedelshandlarnas medlemmar
vittnar om en okande uppgivenhet nar det kommer till att anmala.
“Varfor ska jag som blivit utsatt for brott lagga en massa tid och pengar
pa att anmala, kvarhalla misstankta och spara hevis i form av filmer,
nar ingenting hander?”.

Uppgivenheten kan leda till att butiken slutar anmala och forsoker leva med
brotten eller att man lagger ner butiken, vilket redan hant i manga utsatta
omraden. Vi ser ocksa att flera handlare soker andra losningar och tar hjalp
av personer som har sina egna metoder for att ta hand om odnskade personer.
Oavsett vilken vag butiken valjer ar samhallskontraktet brutet. Svenska livs-
medelshutiker vill erbjuda sina kunder prisvard mat av ratt kvalitet utan att
de ska behdva aka for langt. Butiken erbjuder dven jobb, bade som instegs-
jobb pa arbetsmarknaden, och for den som vill gora en karridr. Butiken
skapar varde for samhallet och genererar de skatter som behdvs for att det
offentliga ska fungera. Men nar butiken inte ens far ett sa grundlaggande
behov som skydd tillbaka, ar samhallskontraktet da brutet?

Manga yrkeskriminella har borjat med instegsbrott, dar stold i butik ar vanligt.
Men om deras foraldrar inte ar aktiva med att hjalpa dem nar de gar pa lag-
eller mellanstadiet, drojer det ofta till femtonarsaldern innan samhallet

reagerar. Da ar det ofta bade dyrt och svart att vanda ett kriminellt beteende.
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Organisationer som jobbar med att paverka politiker brukar av tradition

be om stdd i form av pengar, antingen som skattelattnader, riktade bidrag,
eller nya lagar. | projekt Overklaga har vi utgatt fran ett annat perspektiv.
Att det egentligen inte @r nagot fel pa de lagar vi har idag. Men att det inte
spelar nagon roll nar det ar sa oerhort svart att ens fa en polisanmalan om
brott i butik hanterad rétt av polisen. Nar inte det inledande steget skots
av Polismyndigheten far det effekt i helheten vilket gor att det blir nastan
omojligt att komma till domstol med de brott som hegas i butik.

| projekt Overklaga har vi hjalpt medverkande butiker att anmala brott med
kvalitet. Det innebdr att vi gjort polisanmalan juridiskt korrekt och endast
anmalt brott dar vi haft tydlig bevisning i form av vittnen, Gvervakningsfilmer
eller andra underlag som styrkt brottet. Polisen har fatt ett korrekt underlag
for sitt arbete i forundersokningen med syfte att kunna arbeta i den med
kvalitet och med resultatet att arendet sedan ska halla for en aklagare att
vacka atal pa, strafforelagga for och/eller en domstol att doma i. Har det
gatt som vi trodde i vara antaganden? Nej knappast, pa manga satt blev det
faktiskt sémre nar butiken gjorde ett battre jobb.

Det ar dessa slutsatser denna rapport handlar om. Den innehaller aven forslag
till vara valda politiker som har det yttersta ansvaret for utvecklingen, som har
makten att pabdrja en vandning av polisens arbete med inriktning pa kvalitet
och rattssakerhet. Nar vi sedan vet att polisen jobbar ratt, da ar det en utmarkt
idé att satsa pa fler poliser, men forst maste de poliser som arbetar idag
gora ratt. Fler poliser som gor fel &r inte en bra losning.

Detta ar ett langvarigt hart jobb som inte fokuserar pa vad som later bra

| en talepunkt pa en presskonferens, men som maste goras om vi menar
allvar med att vanda brottsutvecklingen i Sverige.

Par Bygdeson, VD Livsmedelshandlarna
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I [NLEDNING

Morkertalet ér stort vad giller den faktiska brottsligheten som sker i landets alla livsmedels-
butiker. Anledningen ar att handlarna inte polisanmiler alla de brott som intréffar och mot
den bakgrunden gér det inte att forlita sig pa den officiella kriminalstatistiken som finns

pa omradet.

Av de brott som dndé anmals av handlarna, de brott som syns i statistiken, klaras majoriteten
inte upp. Detta syns tydligt i den officiella statistiken fran Brottsforebyggande radet for sa kallad
uppklaring samt i statistiken fran Polismyndigheten sjilv vad giller nedlagda férundersok-
ningar och inte inledda férundersokningar (direktavskrivningar) for till exempel brotten
ringa st6ld och stéld.

Livsmedelshandlarna i detta projekt bekriftar d&ven denna bild. Nar de vl gor polisanmélningar
om brotten i butik hander det oftast ingenting hos Polismyndigheten. Inte sdllan kommer
beslut om att inte inleda forundersokning (direktavskrivningar) tillbaka med vindande post.
I andra fall kommer beslut om att en inledd férundersokning liggs ned utan att det gar att se
att Polismyndigheten gjort nagon utredningsatgérd alls i drendet, trots att handlaren har haft
goda bevis i form av 6vervakningsfilm och/eller vittnen.

Denna rapport innehaller en del juridiska termer som ar viktiga att ha med for att allt ska
bli ratt. Dessa finns forklarade i en ordlista i slutet av rapporten.
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I [(RSLAG PA ATGARDER TILL VARA POLITIKER

1. Se dver Polismyndighetens styrning av verksamheten

Vi har i projekt Overklaga funnit forbéttringspotential i hur Polismyndigheten styr sin utrednings-
verksambhet. Fler anstillda inom Polismyndigheten ér visserligen lovvirt, men vi méste ocksa
vaga stilla krav pa att det arbete som utfors nér ett brott anmals sker enligt lag.

a. Stdll krav pa att Polismyndigheten infér en definition av vad kvalitet dr i utredningsarbetet.
Stéll krav pa att Polismyndigheten tar fram mitbara och relevanta nyckeltal for att kunna folja
upp kvaliteten inom utredningsverksamheten.

b. Lat civilanstéllda fa ratt att halla forhor innan en forundersékning ér inledd genom

att andra i rattegangsbalken och férundersokningskungorelsen. Detta behovs for att Polis-
myndighetens samtliga medarbetare ska ha de forutsittningar som kravs for att kunna arbeta
bade effektivt och rattssidkert i myndighetens utredningsverksamhet.

(Se mer om detta i avsnittet Kvalitet i anmélningsprocessen.)

. Renodla Polismyndighetens uppdrag och undersok vilka omraden som kan skdtas av andra
myndigheter och foretag. Detta behovs for att Polismyndigheten ska kunna fokusera bittre

pé sin kdrnverksamhet, ddr utredningsverksamheten utgér en del, kopplad till myndighetens
uppdrag och mal.

d. Se over Polismyndighetens regleringsbrev.

(Vi har i slutet av rapporten skrivit ett forslag som innehéller punkter som skulle kunna
ingd i ett uppdaterat sadant.)

e. Se till att Polismyndighetens anmélningsrutiner vid brott gors om sa att de préglas av
kvalitet och réttssakerhet, pa sa satt att anmalan via telefon och anmélan via natet ger mojlig-
het att anmila med samma kvalitet som via brev med posten. Bemanna alla de olika delar

av Polismyndigheten som arbetar med anmélningsupptagningar med medarbetare som kan
utredningsverksamhet.

(Se mer om detta i avsnittet Kvalitet i anmélningsprocessen.)

2. Kom till rétta med Géangbrottsligheten — starta med brott i butik

Det finns en tydlig gemensam namnare fér manga barn, ungdomar och unga vuxna som

blir medlemmar i de kriminella gaingen. Mord, mordférsok och andra grova brott genomfors
av brottslingar som en gang borjade sin kriminella karridr med att stjéla varor i butik.
Problemet dr att da detta inte ledde till nagon konsekvens larde de sig redan i unga ar att det &r
riskfritt att bega brott. Polisen maste ta hand om varje anmaélan av brott i butik. Analysera
orsakerna till gangbrottslighet och att agera for att dessa barn, ungdomar och unga vuxna
kommer bort fran brottsligheten méste vara den viktigaste politiska fragan i Sverige.

3. Okad samverkan mellan Polis, skola och socialtjanst

Lét brott i butik bli en tidig varningssignal pa att en person ér pa vag att hamna i en kriminell
miljo. Lat Polismyndigheten, skola och socialtjanst gora en gemensam analys om respektive
ungdoms brottsbendgenhet och risk for aterfall genom ett helhetsperspektiv. Undvik dagens
stuprorstank mellan myndigheterna genom att gora en djupare analys av familjesituation
for barn och ungdomar under 18 ar ndr det finns risk for grovre brottslighet. Viktigt att

det tidigt blir en konsekvens
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av dessa brott for att undvika framtida grévre brottslighet.

4. Ge Brottsforebyggande radet i uppdrag att kartldgga brott i butik och ge Polismyndigheten i uppdrag

att folja upp denna brottslighet

For att kunna f6lja upp den brottslighet som kan leda till allvarlig brottslighet ar det viktigt
att ha relevanta nyckeltal for utvecklingen av brott i butik. Det skulle kunna fungera som
en tidig indikation. Ge dérfor Brottstérebyggande radet i uppdrag att kartlagga brott i butik
och ge dérefter Polismyndigheten i uppdrag att arligen presentera en uppfoljning av detta
for regeringen.

5. Bevaka flerbrottsutredningens arbete och forslag och vilka effekter det far pa nuvarande utformning

av Riksaklagarens riktlinjer om atalsunderlatelse och forunderstkningsbegransning

Genom av regeringens beslutade direktiv 2021:56 och tilldggsdirektiv 2022:1 pagar en
oversyn av reglerna om dels flerfaldig brottslighet, dels forundersokningsbegransning,
direktavskrivningar med mera (flerbrottsutredningen). Riksaklagaren har, med nuvarande
lagstiftning som grund, utfirdat riktlinjer om atalsunderlatelse och férundersoknings-
begransning. I dessa riktlinjer ges Polismyndigheten och aklagare bland annat en majlighet
att i vissa fall inte utreda ringa st6ldbrott upp till 75 kronor. (I situationen med en vuxen person
som stjél for forsta gangen och utan risk for aterfall eller nagot annat som verkar forsvarande.)
Dessa riktlinjer med denna beloppsgrins bor ses 6ver i samband med flerbrottsutredningen.
Alldeles oavsett behover det sikerstéllas redan nu att — om det ska finnas denna typ av
beloppsgranser som medger undantag for att utreda brott- dessa f6ljs och inte anvands

mot hogre belopp.

(Se mer om detta i Exempel 5 da Polismyndigheten felaktigt lade ned ett stoldarende pa beloppet
283 kronor pa denna grund.)

6. Staten skall betala ut skadestand vid fallande dom

Se till att brottsutsattas skadestdnd efter en lagakraftvunnen dom i brottmal betalas ut direkt
av staten till brottsoffret. Sedan har staten verktygen via Kronofogden att driva in pengarna
fran forovaren. Viktigt att ett utdomt skadestand ocksa blir ett skadestand pa riktigt, for den
brottsutsattes upprattelse.
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NN SYFTE 0CH MAL MED PROJEKTET

I projekt Overklaga har vi velat testa det som ingen gjort tidigare. Vi har undersokt vilket
resultat det blir av att anmala brott i butik med kvalitet. Med kvalitet menar vi att det endast
handlat om brott dar funnits stark bevisning och att vi anmalt med straffrattsligt korrekta
garningsbeskrivningar. Vi har med andra ord velat se vad som hdander om vi hjélper Polis-
myndigheten nir den ska utreda brott i butik.

Var hypotes har varit att det borde leda till att fler anmailda brott i butik kan klaras upp.

Vi har antagit att om vi underlattar for Polismyndigheten och gor vad vi kan nér vi anméler
brotten borde det leda till att forundersokningar inleds och inte laggs ned. Det borde leda till
att utredningsatgarder som att hora vittnen och sakra digital bevisning sker i direkt anslutning
till polisanmalan och inte nér det gatt sa lang tid fran brottet att denna bevisning inte ldngre
ar aktuell. Vi har tdnkt att om vi sétter i gang en kvalitetsprocess redan i samband med polis-
anmalan sa skapar det rétt forutsattningar inom Polismyndigheten, som i sin tur skapar
forutsittningar for aklagare och domare att fatta beslut om lagforing.

B PROJEKTETS OMFATTNING

Projekt Overklaga har pagatt fran februari 2022 - juni 2022 och under denna tid har ett
hundratal polisanmélningar hanterats. Med hanterats menar vi att drendena pa négot satt har
kommit till projektets kinnedom genom att en handlare har tagit kontakt med den till projektet
knutna juristen (mer om juristens funktion nedan under Metod och tillvigagangssitt).

Underlaget for vad som redovisas i denna rapport dr dirmed ungefir 100 polisanmaélda brott.
De iakttagelser som gjorts i dessa ligger till grund for slutsatserna i projektet.

Manga brott har dven anmilts av handlare i projektet utan att juristen har blivit kontaktad och
med det sagt vet vi ddrfor inte det totala antalet polisanmaélda brott som gjorts av de handlare
som dr med i projektet. Bendgenheten att anmala brott fran handlarna sjénk ocksa nir det
forvantade resultatet pa en forbattring fran Polismyndigheten uteblev.
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I METOD OCH TILLVAGAGANGSSATT

Fokus: Kvalitetssakring av Polismyndighetens regelefterlevnad

Projekt Overklaga har arbetat med kvalitet och rittssikerhet i fokus med utgdngspunkt

i de regler som finns i rittegangsbalken om hur brott ska hanteras. Dessa regler dr tvingande,
vilket betyder att Polismyndigheten maste folja dessa nir den utreder brott under allmént tal.

Kvalitetssdkringen i projektet har skett i olika steg och har darmed tréffat olika delar av
Polismyndighetens hantering av polisanmalda brott. Detta har skett pa ett sakligt, objektivt
och juridiskt korrekt sétt genom att projektet knutit till sig en jurist med tidigare erfarenhet
av arbete som bade kammaraklagare och som anlitad sakkunnig av savil Brottsférebyggande
radet som Polismyndighetens internrevision.

Fokus: Kvalitetssakringen vid polisanmalan

I projekt Overklaga har handlarna polisanmalt brott pa ett juridiskt korrekt sitt enligt den s&
kallade tackningsprincipen. Detta dr en straffrittslig och processrittslig princip som handlar
om att kunna bevisa brott. Det dr endast nér det finns réttssaker bevisning som "ticker” varje
del av en brottslig gdrning — och som ocksa utesluter att nagon annan dn den som ar misstinkt
for brottet kan ha gjort det — som det gar att komma hela vigen i mal med en lagféring.

Fokus: Kvalitetssakringen efter polisanmalan
Aven efter att polisanmalan har gjorts har vi forsokt sakerstilla att den bevisning som funnits
i drendet har tagits om hand pa ett rittssikert sétt av Polismyndigheten.

Fokus: Kvalitetssakringen efter beslut om att inte inleda forundersokning (direktavskrivning)/beslut om

att lagga ned forundersokning

Efter att beslut fattats om att inte inleda en forundersokning (direktavskrivning) och/eller att
ligga ned en forunderskning, har juristen — med stod av en atgardsfullmakt fran handlaren
— begirt ut underlag for beslutet fran Polismyndigheten, och ndr det varit motiverat begért
overprovning till aklagare f6r ny bedomning.
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BN PRAKTISKA UTGANGSPUNKTER

I projektet har ett tiotal livsmedelshandlare fran Umea i norr till Alingsas i soder ingatt.
Under projekttiden har dessa handlare, utifran de méjligheter som har funnits hos var och en,
polisanmalt de brott som skett i respektive butik.

Fokus: Endast brott med bevisning har polisanmalts

Endast de brott har polisanmalts dar det funnits stark bevisning i form av 6vervakningsfilmer
och/eller vittnen och i manga fall har det funnits en identifierad garningsperson som direkt gatt
att knyta till brottet. Majoriteten av de brott som polisanmalts har bevismissigt - vid tidpunkten
for anmilan - haft potential att leda vidare till en framtida lagforing hos Aklagarmyndigheten
eller av domstol.

BN RATTSLIGA UTGANGSPUNKTER

Fokus: Vilken typ av brott har anmalts?

Projektet har haft for avsikt att omfatta f6ljande brott som finns i brottsbalken: ringa stold
(tidigare snatteri), stold, bedrageri, hot, ofredande, misshandel, motvéarnsran. Den typ av brott
som inte séllan dr sd kallade instegsbrott till fortsatt brottslighet. De brott som de facto har
kommit att anmalas inom ramen for projektet har framst varit stolder och ringa stolder, olaga
hot, ofredanden samt olika former av bedrégerier i samband med sjalvscanning/ sjalvutcheckning.

De brott som anmilts 4r sidana som Polismyndigheten och Aklagarmyndigheten benimner
som “mangdbrott” och som dr av sa kallad "enkel beskaffenhet”. Det innebar att en férunder-
sokning om dessa brott ska ledas av en forundersokningsledare som arbetar inom Polismyndig-
heten. Mer allvarliga brott/mersvarutredda brott ska ledas av en féorundersokningsledare
inom Aklagarmyndigheten.

Fokus: Maste Polismyndigheten utreda dessa brott?

Det finns en huvudregel i rittegangsbalken om sa kallad forundersokningsplikt och den
giller alla brott som dr under sa kallat allmént atal och betyder att dessa ska utredas om det
finns forutsattningar for det. Med andra ord: om det finns bevisning ska de utredas. Denna
huvudregel gor ingen skillnad pa brott — bdde mer allvarliga och mindre allvarliga brott
omfattas. Aven de brott som projekt Overklaga hanterat, de som myndigheterna kallar for
“mangdbrott’, ska alltsd utredas om det finns bevisning for dessa.

Finns undantag frén forundersokningsplikten?

Det finns undantag fran denna huvudregel om férundersokningsplikt, det vill siga det finns
mojligheter att i vissa fall helt avstd fran att inleda en forundersokning (direktavskriva) och/
eller att ldgga ned en férundersokning. Ett sadant undantag ar reglerna om férundersoknings-
begransning och om dessa regler far anvindas betyder det att det &r juridiskt ritt att inte utreda
ett polisanmalt brott — dven om det finns en identifierad garningsperson och bra bevisning.
Dessa regler har till syfte att bade effektivisera handlaggningen av brott och att hushélla med
personalresurserna inom Polismyndigheten och Aklagarmyndigheten. Eftersom reglerna ir
undantag fran huvudregeln om forundersokningsplikt maste anvindningen av dem ske

med precision och efter en noga avvagning i varje enskilt fall.
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Fokus: Hur har brotten i projekt Overklaga anmlts?

Anmélningar med kvalitet i innehallet

Handlarna har fatt hjélp av juristen i projektet att anmaéla brotten sa juridiskt korrekt som majligt
med hjélp av den sé kallade tackningsprincipen. I sina anmalningar har handlarna dels beskrivit
réatt brott med de sa kallade objektiva rekvisiten enligt brottsbalken, dels beskrivit den bevisning
som funnits for att "tdcka” dessa rekvisit, de sa kallade subjektiva rekvisiten. Handlarna har i sina
anmalningar ocksa varit noga med att ange om en garningsperson blivit identifierad och om
samme garningsperson férekommit i tidigare drenden hos handlaren eller i annan narliggande

butik.

Kvalitet i anmalningsprocessen
Polisanmalningarna i projektet har gjorts genom antingen vanlig postgang eller genom besok
i polisreception.

Vi har valt att inte anvdnda Polismyndighetens anmalningsupptagning genom webbformuléret
pa internet pa grund av de kvalitetsbrister som finns i denna. Bland annat ger den inte anmalaren
utrymme att anmila korrekta garningsbeskrivningar enligt tackningsprincipen da det endast
gar att anmala till exempel brottet “stold” for det som intréffat. Detta dr ett praktiskt problem
da ett brottsligt beteende inte sillan omfattar flera brott eller alternativa brott och med flera
inblandade gérningspersoner. Sé kan fallet till exempel vara i grainsdragningen mellan stold
och automatbedrigeri vid sjdlvscanning/sjélvutcheckning i butik. Sadana situationer gar inte
att anmaila med kvalitet pa internet.

Vi har valt att inte heller anvdnda Polismyndighetens anmélningsupptagning genom kontakt-
centret med telefonnummer 114 14. Anledningen till det &r att aven denna har tydliga brister
i att kunna arbeta med kvalitet i det inledande skedet av anmalningsprocessen. Detta bland
annat for att rattegdngsbalkens regler sitter stopp for annan dn “polisman” att fa halla rattssakra
forhor innan en forundersokning inletts. Da majoriteten av de som bemannar telefonnumret
114 14 inte faller inom kategorin “polisman” far detta en direkt konsekvens for kvalitet och
rittssakerhet.

Fokus: Hur har bedémningarna skett?

Reglerna i rattegangshalken och férundersokningskungdrelsen

Arbetet att bedoma och kvalitetssdakra hur ett drende hanterats har skett med utgangspunkt
i rittegangsbalkens och férundersokningskungorelsens regler om forundersékningar.

Ovriga regler

Med utgangspunkt i hur regelefterlevnaden av forundersokningsreglerna varit, har d4ven andra
regelverket blivit aktuella att titta pa. Detta for att vissa av bristerna och felen i handlaggningen
som upptickts har varit sa pass allvarliga att de skulle kunna generera i ett ansvar enligt brotts-
balkens paragraf om tjanstefel. Da syftet med projektet varit att verka kvalitetssakrande och
forbattrande har vi medvetet valt att inte ga vidare alls med dessa iakttagelser.
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NN |AKTTAGELSER | PROJEKT OVERKLAGA

Vi ser brister hos Polismyndigheten i hela Sverige

Anmilningsupptagningar har motts av olika varianter av fel och brister. Ibland har Polis-
myndigheten dven uttryckt en direkt ovilja/ett nekande att ta upp en polisanmélan da handlare
velat anmala intriffade brott, trots den regel om sa kallad rapporteringsskyldighet som finns
i9 § polislagen.

En del handlare har métts av en total tystnad under flera manader efter att de gjort en polis-
anmilan och manga av de brott - cirka ett femtiotal - som vi vet ar polisanmélda med kvalitet
(ratt brott och med bra bevisning) 4r i detta "vacuum”.

En del handlare har fatt respons pa sina polisanmalningar men den hantering som da skett
har varit felaktig/inkonsekvent/fér langsam. Endast i ett mycket fatal fall, mindre 4n fem,

av de drenden som hanterats inom ramen for projektet kan vi konstatera att handlaggningen
varit korrekt.

Det gar inte att se att det fungerar béttre eller simre pa nagot stélle i Sverige dédr projektet
verkat jamfort med nagot annat. Det dr 6ver lag brister i kvalitet och handldggning. Det ar daligt
pa olika sitt. Bristerna ér inte heller bara av en sort eller av mindre allvarlig karaktar, vilket
tyder pa att det verkar handla om ett systemfel och brister i ledning och styrning i helheten

av utredningsverksamheten.

Total tystnad

Oavsett om handlaren har varit passiv efter anmaélan eller om handlaren har "legat p&” har
anmalda brott i manga fall inte ens lett till ett meddelande tillbaka att anmalan har mottagits.
Detta trots att det i anmilan har stétt tydligt att handlaren vill bli kontaktad och hur handlaren
vill bli kontaktad.

Lang tystnad och sedan fel hantering

Det har ocksa forekommit fall av lang tystnad (en manad/flera manader) fran tidpunkten
for anmilan till att Polismyndigheten hort av sig och ndr kontakten vil skett har hanteringen
inte varit korrekt.

Exempel 1 handlar om en sadan situation.

Lang tystnad och sedan rétt beslut om forunderskningsbegransning

Det har ocksa forekommit fall av lang tystnad (en manad/flera manader) fran tidpunkten

for anmaélan till att Polismyndigheten hort av sig och nér kontakten vil skett har det beslut som
fattats om forundersokningsbegrinsning i sig varit korrekt. Denna hantering blir i projekt
Overklagas noteringar @nda inte att bedoma som korrekt da regelverket om forunderséknings-
begriansning ska anvindas i effektivitetssyfte och fattas sa tidigt som majligt i arendehanteringen.
Att droja med ett sadant i flera veckor, ibland manader, tyder pa mycket bristfalliga rutiner.

Respons men fel hantering
Det har ocksa forekommit fall av snabb respons men dé med olika typer av felaktiga instruktioner

fran Polismyndigheten till handlaren.

Exempel 2 och 3 handlar om sddana situationer.
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Det har ockséa féorekommit fall av snabb respons men med olika typer av felaktiga beslut
- att antingen inte inleda forundersokning (direktavskrivning) eller att, utan utrednings-
atgérder, lagga ned en forundersokning.

Exempel 4 handlar om en sadan felaktig direktavskrivning.
Exempel 5 handlar om en sadan felaktig nedldggning.

Bristerna finns inom olika yrkeskategorier inom Polismyndigheten

Vi har funnit olika typer av fel och med det ocksa identifierat att det dr flera olika yrkeskategorier
inom Polismyndigheten som gjort fel. Det ar poliser, det &r civilanstallda, det dr férundersoknings-
ledare, det ér i ett fall avseende en sekretessprovning en representant frén en av Polismyndig-
hetens rittsavdelningar.

Exempel 6 handlar om en situation da dven Polismyndighetens réttsavdelning, enligt en dom
i Kammarritten, har gjort fel.




17 | PROJEKT OVERKLAGA

Specifika exempel

BROTT
(med bevisning)
POLISANMALAN
(med kvalitet)
Total tystnad Lang tystnad Lang tystnad Respons
Fel hantering Ratt beslut Fel hantering
Exempel 1 (men for sent) Exempel 2 och Exempel 3
BESLUT: Direktavskriva BESLUT: Lagga ned BESLUT: Avslag pa begaran
Exempel 4 Exempel 5 att fa ut uppgift ur nedlgd forundersokning

Exempel 6

Exempel 1: Lang tystnad — fel hantering

Polismyndigheten slarvade bort dvervakningsfilmen

En handlare anmilde en st6ld om 2 870 kronor och skrev i polisanmalan att det fanns digital
bevisning sparad. Handlaren sag dven till att Polismyndigheten verkligen fick vetskap om detta
och Polismyndigheten bekriftade dven att den sakrat bevismaterialet i ssmband med anmilan.
Dé 6ver en manad gatt, och handlaren inte fatt ndgon aterkoppling i drendet, kom sa detta
e-postmeddelande fran en handlaggare inom Polismyndigheten:

"Dessvarre har inte filmen fran det har tillfallet sparats pa ett korrekt satt och vi kan inte se
den och min fraga ar om du rakar ha filmen sparad och i s fall om vi kan fa den pa nytt?”

Handlaren hade alltsé fatt bekréftat att bevisningen var omhindertagen, men sa var uppenbart
inte fallet. Da det, vid tidpunkten for detta e-postmeddelande, hade gatt mer &n 30 dagar fran
brottet hade handlaren inte heller lingre kvar bevisningen i sitt digitala system.

Varfor ar detta allvarligt?
I och med Polismyndighetens slarviga hantering av malsdgandens bevisning kommer stélden
med storsta sikerhet nu inte kunna ga att bevisa pa det rittssikra sitt som kravs for en lagforing.
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Exempel 2 — Polismyndigheten gav respons pa anmélan — fel hantering

Polismyndigheten forsdkte outsourca férhdrsverksamheten

Handlaren hade anmalt ménga brott och fick da som respons ett langt e-postmeddelande fran
en handlaggare inom Polismyndigheten med bland annat f6ljande innehall (ett starkt urval ar
gjort for att inte tynga detta exempel for mycket):

"Har kommer mer kompletteringar som eftersdks for att utredningen ska kunna ga vidare framat.
Detta kommer att ldggas till i polisanmalan sa det ar inte bara vanliga fragor utan svaren kan
komma att anvandas i en eventuell framtida rattegdng. Vanligen svara pa fragorna och se sa att
svaren tillhdrs ratt polisanmalan. Totalt tre anmalningar just nu. Du kan svara under fragorna i mejlen.”

"Overvakningsfilm som ska visa garningen och garningsman ska lamnas till polisstationen p tex
ett USB minne. Skriv diarienumret pa USB minnet.”

"Vilket vittne ar det som asyftas? Nar iakttog vittnet den misstankte forsta gdngen i butiken?
Var stoppade han pa sig varorna?”

“Tacksam for dina svar skyndsamt och att dvervakningsfilmerna lamnas in till polisstationen
(markt med respektive diarienummer).”

Handlaren motsatte sig att gora detta. Handlaren menade att det inte 4r handlarens roll att hora
vittnen och/eller skriva ned viktiga bevisuppgifter i e-postmeddelanden. Handlaren motsatte sig
ocksa att lamna in USB-filmer da handlaren vet att 6vervakningsfilmerna maste hanteras rétts-
sdkert genom att Polismyndigheten sjilv sdkrar dessa fran handlarens digitala system.

Varfor ar detta allvarligt?

Polismyndighetens instruktioner och fragor till mélsdganden ar i direkt strid med reglerna
om hur arbetet i en férundersokning ska ske och hur bevisning (bade digital och muntlig)
ska behandlas pa ett rittssikert sitt enligt reglerna om det. Polismyndighetens instruktioner
ar ocksa i direkt strid med de processrittsliga reglerna som finns i Sverige om hur bevisning
i en rittegang ska presenteras; principerna om muntlighet och omedelbarhet.

Exempel 3 — Polismyndigheten uppmanade till att stjalpa — inte hjalpa — bevissakringen

Polismyndigheten uppmanade till att stjalpa - inte hjalpa - bevissdkringen

I ett annat drende fick samme handlare som i exempel 1 en liknande uppmaning - denna géng
fran en forundersokningsledare — att ’komma in med USB-minnet” med 6vervakningsfilmen.
Handlaren motsatte sig dven denna gang att lamna in bevismaterial - inte for att handlaren inte
ville eller var lat, utan for att handlaren visste att bevisning maste hanteras rattssakert. D4 kom
ett e-postmeddelande med bland annat f6ljande innehéll fran férundersokningsledaren:

"Sjalvklart ligger det pa Polismyndigheten att ta hand om materialet som ni har. Samtidigt ar det
juinte forbjudet att hjalpa polisen i utredningsarbetet av ett hrott t.ex. genom att inkomma med
digitalt material till polisstationen.”

Handlaren stod fortsatt pa sig och menade att det inte &r att hjdlpa utan att stjdlpa om digital
bevisning hanteras pad detta réttsosakra sitt.

Varfor ar detta allvarligt?
Det dr samma sak hiar som i exempel 2; att Polismyndighetens instruktioner till méalsdganden
ar i direkt strid med hur bevisning ska behandlas pa ett rattssakert satt enligt reglerna om det.
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Exempel 4: Direktavskrivning av ett arende — felaktigt beslut

Trots dvervakningsfilm och kénd garningsperson direktavskrev forundersokningsledaren arendet med motiveringen
“det ar uppenbart att brottet inte gar att utreda”.

En handlare anmaélde en ringa stold med tydligt angivande av att det fanns bevisning sparad
och att garningspersonen var en kdnd person som tidigare anmalts for st6ld i samma butik.
Handlaren skrev dven datumet for det tidigare anmalda brottet, stolden, vilket var tre dagar innan
den ringa stélden. Mindre @n en vecka senare fick handlaren ett beslut fran Polismyndigheten
genom en férundersokningsledare om att forundersokning inte inleds (en direktavskrivning).
Motiveringen ur beslutet:

“Det &r uppenbart att brottet inte gar att utreda.”
“Det finns inga spar eller andra atgarder att vidta som kan tankas leda fill
att brottet klaras upp.”

Handlaren undrade vad férundersokningsledaren menade med detta. Om denne inte hade last
anmilan. Da kom foljande e-postmeddelande fran forundersdkningsledaren:

"Polismyndigheten behdver att malsagaren kommer in till polisstationen med den bevisning
som malsdgaren anser sig ha i drendet och framfdr i anmélan sa att polismyndigheten kan géra
en korrekt bedomning av bevislaget och framfor allt satta upp en misstankt for brottet och
oppna arendet igen.”

Varfor ar detta allvarligt?

Foérundersokningsledarens hantering av drendet inledningsvis tyder pa att denne inte kan

ha last malsdgandens polisanmadlan. Det vittnar i alla fall beslutsmotiveringen om. Den respons
som sedan kom i skrift vittnar om ytterligare brister i hanteringen. En sa kallad "korrekt
bedémning”, som forundersokningsledaren skriver om, menar vi ska alltid goras och inte
endast efter att en malsdgande, som i detta fall, reagerar och sander en skriftlig forfragan till
forundersokningsledaren och undrar vad denne gjort. Polismyndigheten har inte sjélv ndgon
egen inbyggd, nationell och enhetlig kvalitetssdkringstunktion av beslut om att inte inleda
forundersokning (direktavskrivningar). Genom denna brist finns en motsvarande brist i
rattssikerhet. Det blir upp till den enskilde brottsutsatte att agera, som i detta fall, for att fa
en kvalitetssékring av direktavskrivningen och dirmed fa en chans att fa sitt drende utrett.
Annorlunda beskrivet: "Den som skriker hogst far hjalp”.

Exempel 5 — Nedlaggning av en forundersdkning — felaktigt beslut

Aklagare rattade Polismyndigheten: om det finns bra bevisning om en ringa stéld om 283 kronor foreligger

en presumtion for att det brottet ska utredas

I ett drende om en ringa stold om 283 kronor fattade Polismyndigheten forst beslut om att inleda
en forundersokning for att sedan, utan att gora en enda utredningsatgérd, besluta om att ligga
ned densamma. Motiveringen av férundersokningsledaren inom Polismyndigheten var att
arendet skulle laggas ned med stod av undantagsreglerna om forundersokningsbegransning.

Handlaren ansag att detta var fel och med hjélp av projektets jurist begarde handlaren en &ver-
provning av beslutet till en aklagare. Kammaraklagaren som gick igenom drendet fattade beslut
om att forundersokningen skulle aterupptas, med andra ord holl aklagaren med handlaren,
och motiverade bland annat sitt beslut enligt f6ljande:
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"Riksaklagarens riktlinjer erbjuder en tabell som hjalp vid bedomningen av aktuell fraga.

Den anger for narvarande en riktlinje om 75 kronor i dylika fall. Atalsunderlatelse eller for-
undersdkningsbegransning hor saledes dvervagas vid butikstillgrepp eller dylikt om vardet

pa det tillgripna inte dverstiger 75 kronor, om inte sarskilda omstandigheter talar emot.

Med hénsyn till att det aktuella beloppet hér ligger kring 283 kronor kommer man enligt mig

i forevarande fall darfor inte in pa bedémningen huruvida sarskilda omstandigheter talar emot.
Tvartom innebar vardet 283 kronor att det foreligger presumtion for att brottet ska utredas,
och om bevis finns, en misstankt person lagforas.”

Varfor ar detta allvarligt?

Reglerna om forundersokningsbegransning dr undantag fran huvudregeln om férundersoknings-
plikt och maste anvandas korrekt och med precision. Sa har inte skett i detta fall. Det visar
kammaraklagarens beslut om. Allvaret i detta hinger ssmman med samma allvar som vi beskrev
i exempel 4. Polismyndigheten har inte heller f6r denna typ av beslut - att ligga ned férunder-
sokningar — nagon egen inbyggd, nationell och enhetlig kvalitetssakringsfunktion. Genom denna
brist finns ddrmed en motsvarande brist i réttssikerhet dven for dessa beslut. Det blir upp till den
enskilde brottsutsatte att agera, som i detta fall, for att fa en kvalitetssidkring av nedldggnings-
beslutet och ddrmed fa en chans att fa sitt drende utrett. Samma skrivning som i exempel 4
passar ddrmed @ven hdr: "Den som skriker hogst far hjalp”.

Exempel 6 — Avslag pa begaran om att fa ut handling med uppgifter — felaktigt hanterat

Kammarratten: Polismyndigheten har inte provat det som ska pravas enligt lag ndr den avslog en begaran

frdn en handlare om att fa ut uppgifter i en brottsrapport

En handlare blev utsatt for ett konstaterat brott — en st6ld i sin butik - med en konstaterad
ekonomisk skada som foljd. Da den som begatt brottet var underérig lade Polismyndigheten
ned drendet. Handlaren fick i och med detta inte heller veta vem gérningspersonen var.
Handlaren, som alltsa lidit ekonomisk skada pa grund av konstaterat brott och ville veta vem
en skadestdndstalan skulle riktas mot, begirde da ut denna uppgift. Handlaren ville med andra
ord fa veta vem som begatt brottet for att kunna rikta en skadestandstalan mot den personens
vardnadshavare. Handlaren fick i ett e-postmeddelande fridn en polisanstilld veta att sekretess
skyddade den enskilde och att uppgiften inte skulle limnas ut. I e-postmeddelandet stod bara
detta utan att det framgick hur bedomningen av sekretessfragan gjorts. Handlaren begirde da
att fa ett myndighetsbeslut/en myndighetsprovning av Polismyndigheten av detta. Beslutet fran
Polismyndigheten (fattat av en jurist pa Rattsavdelningen inom myndigheten) blev detsamma
— ett avslag — och fortsatt utan att det beskrevs eller redovisades hur provningen av sekretess-
fragan gjorts. Handlaren 6verklagade da detta till Kammarrétten i Stockholm som i en dom
skrev bland annat foljande:

"Polismyndigheten har inte provat om det ar av synnerlig vikt for den underarige personen

eller ndgon narstaende till denne att uppgifterna i brottsrapporten inte lamnas ut. Kammarratten
hor inte som forsta instans gora en provning av denna fraga. Malet ska darfor visas ater till
Polismyndigheten for provning av om det dr av synnerlig vikt att uppgifterna i brottsrapporten
for arende X (borttaget i denna rapport) inte lamnas ut.”

Varfor ar detta allvarligt?

Detta har aterigen med rittssdkerhet att gora. Polismyndigheten nekade hir den brottsutsatte
malsdganden att fa ut uppgifter ur en nedlagd férundersokning utan att ens prova fragan enligt
lagens krav om provningen av “synnerlig vikt” Det ar forst efter att malsdganden fort upp arendet
till Kammarrétten, genom att klaga pa avslagsbeslutet, som Polismyndigheten av den anledningen
kom att géra en korrekt provning. Det kravdes alltsa att tre domare i Kammarritten i en sdrskild
dom skriver "gor om gor ratt” till Polismyndigheten for att handlaren i detta fall skulle fa sin begaran
korrekt hanterad. Vi menar att detta, aterigen, skulle ha skett direkt av Polismyndigheten och inte
forst efter att den brottsutsatte sjilv behovde agera kvalitetssakrande av Polismyndighetens beslut.
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FORSLAGSPUNKTER TILL UPPDATERAT
REGLERINGSBREV TILL POLISMYNDIGHETEN

I kommande regleringsbrev bor det finnas krav pa att Polismyndigheten tar fram nyckeltal

for att mata kvalitet pa Polismyndighetens egna beslut om att inte inleda forundersokningar
(direktavskrivningar)/att lagga ned forundersokningar och inte bara for de férundersokningar
som gar vidare till Aklagarmyndigheten som redovisade drenden.

Brottsutredningsverksamheten

Kvalitet

Polismyndigheten ska arbeta med kvalitet och rattssakerhet i samtliga beslut som fattas i den
brottsutredande verksamheten. Detta innefattar sévil beslut att slutredovisa en forundersokning
for annan myndighets lagforing som beslut att inte inleda forundersékning (oavsett grund och
inklusive beslut om direktavskrivning med stod av reglerna om forundersokningsbegransning)
och beslut att lagga ned en forundersokning (oavsett grund och inklusive beslut med stod av
reglerna om forundersokningsbegransning).

For att sakerstdlla att Polismyndigheten arbetar med kvalitet och rattssakerhet i varje beslut

i den brottsutredande verksamheten maste Polismyndigheten dels ta fram en definition av vad
som dr att arbeta med kvalitet i denna verksamhet, dels ta fram nyckeltal for att méata kvalitet.
Polismyndigheten ska sedan f6lja upp att arbetet med kvalitet och rattssikerhet sker genom
en tydlig egenkontroll av detta och ska sedan redovisa detsamma.

Nyckeltal

Polismyndighetens redovisning i form av nyckeltal om lagforingskvot, genomstromningstider
samt kompletteringsvolym ska fortsatt ske, men dé dessa endast avser kvantitet och inte
avspeglar nagot om kvaliteten i drendena méste dessa kompletteras enligt ovan.

Arendesamordning

Polismyndigheten ska vidare arbeta enhetligt med drendesamordning - i syfte att arbeta effektivt
mot de brottsaktiva individerna. Arendesamordningen ska starta tidigt i ett drende och ske
fortlopande under hela brottsutredningen. Det ska finnas goda, nationella rutiner for detta och
samtliga medarbetare som arbetar inom Polismyndighetens utredningsverksamhet ska ha
forutsittningar och nédvéindig utbildning och kompetens for att kunna utfora detta arbete
med kvalitet. Att detta arbete sker ska dven féljas upp. Aven detta ska redovisas i samband
med att nyckeltalen for kvalitet redovisas, da dessa hanger samman.

Sarskilda rattsverkningar av brott

Polismyndigheten ska inte endast utreda de brott som kan férvantas leda till mer pafoljd

i domstol, utan dven de brott som - utan att det kommer resultera i mer paféljd - kan leda till
andra sdrskilda rattsverkningar av brott (som exempel: beslut om férverkanden av motor-
fordon vid upprepade trafikbrott, beslut om férverkanden av brottsvinster vid penningtvitt,
beslut om forvar enligt stoldgodslagen av brottsvinster vid naringspenningtvitt, beslut om
néringsforbud vid ekonomisk brottslighet osv.).
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BN JURIDISK ORDLISTA

Absolut atalsplikt
Allmint tal Atal som vicks av en aklagare for “det allménnas”, det vill siga samhillets, rikning.
Det giller néstan alla brott.

Automathedréageri

Ett brott under allméant atal som finns beskrivet i 9 kapitlet 1 § andra stycket brottsbalken
och som bland annat handlar om att olovligen paverka resultatet av en automatisk process.
Sker bland annat i butik i samband med att sjalvutcheckning/sjélvscanning gors.

(Kallas ocksa datorbedrageri.)

Brott av enkel beskaffenhet
Begrepp i rittegangsbalken och som Polismyndigheten och Aklagarmyndigheten anvinder for
de brott dar forundersokningsledningen sker inom Polismyndigheten (ocksa kallat mangdbrott).

Brottsaktiva
Ett begrepp som Polismyndigheten anvinder f6r individer som har minst nio 6ppna brotts-
misstankar i minst tva drenden hos Polismyndigheten.

Brottshalken

Den lag som innehaller de viktigaste straffrattsliga reglerna om till exempel valdsbrott,
formogenhetsbrott och sexualbrott. (Utdver brottsbalken finns flera andra strafflagar,
som narkotikastrafflagen och penningtvattsbrottslagen.)

Direktavskrivning

Inget juridiskt bestimt begrepp, men det anvinds inom Polismyndigheten, Aklagarmyndigheten
och politiken som en bendmning for ett beslut av Polismyndigheten eller aklagare att inte inleda
en forundersokning. (Aven begreppet att direktavskriva anvinds.)

Envarsgripande
Vem som helst har ritt att, i vissa speciella situationer, gripa personer som har begatt brott
som har fangelse i straffskalan. Den som grips ska patriftas pa bar girning eller pa flyende fot.

Forundersdkning

En utredning som enligt reglerna i rattegangsbalken ska starta sa fort det finns anledning anta att
ett brott som dar under allmént atal har skett. Beslut om att inleda en sddan fattas av Polismyndig-
heten eller av en aklagare. I en forundersokning ska det faststillas om ett brott har begitts,
vem som i sa fall kan misstdnkas for brottet och om bevisningen racker for att vicka atal.
Foérundersokningen leds av Polismyndigheten vid brott som dr av enkel beskaffenhet och
annars av en aklagare.

Forundersokningshegransning

Ett regelverk i rittegangsbalken som handlar om att bade Polismyndigheten och Aklagarmyndig-
heten i vissa fall kan begransa vissa brottsutredningar till de mest visentliga delarna for att fa
en snabb och effektiv lagforing. Regelverket fick fram till 2013 endast anvindas av aklagare
men efter en dndring i rittegangsbalken har numera dven Polismyndigheten behorighet att fatta
néagra, men fortfarande inte alla, av dessa beslut. For att det ska bli en enhetlig tillimpning

av reglerna ger Riksaklagaren ut riktlinjer om hur de ska anviandas och dessa riktlinjer upp-
dateras kontinuerligt. Det finns som ett exempel en skrivning i riktlinjerna om situationen vid
stoldbrott upp till 75 kronor. Om en sddan ringa st6ld gors av en vuxen garningsperson som
det forsta — och som det verkar enda - brottet for den personen kan det finnas skal att det brottet
inte ska utredas. Detta ér fallet om det inte verkar finnas nagra andra forsvarande omstandig-
heter och om det inte heller finns nagot vasentligt enskilt eller allméant intresse som hindrar
ett sadant beslut.
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Forundersokningskungarelsen
En del av de processrittsliga reglerna som kompletterar reglerna i rattegangsbalken med mer
detaljer om hur arbetet i férundersokningar ska ga till.

Forundersdkningsledare

Den som leder en férundersokning. Vid brott av enkel beskaffenhet dr huvudregeln enligt ritte-
gangsbalken att forundersokningsledaren arbetar inom Polismyndigheten. Vid andra brott
ar huvudregeln att férundersokningsledaren ar en aklagare.

Forundersdkningsplikt
Om det finns anledning anta att ett brott under allmént atal har skett finns det en plikt enligt
reglerna i rattegangsbalken att en forundersokning ska inledas.

Garningsheskrivning

Aklagarens beskrivning av en pastadd brottslig girning. Aven den beskrivning som en misstankt
person delges i polisforhor i en férundersokning och som ligger till grund for arbetet i en
férundersokning.

Garningsperson
Den som begitt ett brott.

Lagfdring

Ett beslut att en person har konstaterats skyldig till brott, vilket syns i belastningsregistret som
en dom, ett strafforelaggande, en atalsunderlatelse eller en ordningsbot. (Polismyndigheten far
endast fatta beslut om lagforing for brott som finns i den sa kallade ordningsbotskatalogen och
som har penningbéter som straff. For alla andra brott ir det Aklagarmyndigheten och/eller
domstolarna som &ger fragan om lagforing.)

Muntlig bevisning
Till exempel forhor med vittnen, sakkunniga eller med nagon som pastas ha blivit utsatt for brott.

Muntlighetsprincipen
En av huvudprinciperna inom svensk processritt som innebdr att all bevisning och annat
material ska laggas fram muntligt vid huvudférhandling i domstol.

Malsagande
Den som har blivit utsatt for ett brott eller som lidit skada av ett brott.

Mangdbrott
Begrepp som Polismyndigheten och Aklagarmyndigheten anvinder for de brott dir férunder-
sokningsledningen sker inom Polismyndigheten (ocksa kallat brott av enkel beskaffenhet).

Oaktsamhet

Ett subjektivt rekvisit. (Rekvisit - se nedan under R.) Det finns ingen allmén definition av
vad detta ér men det handlar om négon form av vardsloshet eller slarv. Det finns tva typer
av oaktsamhet: medveten och omedveten.

Objektiva rekvisit

(Rekvisit — se nedan under R.) Hur ett brott dr beskrivet, till exempel i brottsbalken, och som
anger vad som kravs for att ett visst brott ska ha intréffat. De objektiva rekvisiten kan enkelt
torklaras som att den handling som gérningspersonen begér maste falla under en straft-

bestaimmelse. )))
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Omedelbarhetsprincipen

En princip som giller i svensk rdtt och som innebér att domstolen enbart ska doma pa det
som fors fram vid rattegangen. En viss uppluckring av omedelbarhetsprincipen infordes den
1 januari 2022, nér det blev tillatet att storre utstrackning hanvisa till forhor som genomforts
under polisutredningen.

Polisanstalld
Begrepp for alla anstéillda inom Polismyndigheten - bade utbildade polisméan och andra
yrkeskategorier av civil karaktar.

Processritt

Regler som handlar om hur arbetet i en férundersokning ska ga till och hur en rittegang

i en domstol gar till. I rattegdngsbalken finns 6vergripande regler om hur detta arbete ska ga
till och i féorundersokningskungorelsen finns mer detaljerade regler.

Pafiljd

En gemensam benamning for den foljdverkan som en domstol beslutar att ett visst brott ska fa
for den som begatt den brottsliga garningen. Villkorlig dom, skyddstillsyn, éverlimnande till
sarskild vard samt straffen boter och fingelse ar exempel pa. (Jamfor begreppet straft.)

Rapporteringsskyldighet

Nir en polis far kinnedom om ett brott som hor under allmént dtal ska polisen rapportera detta
till sin forman sa snart det kan ske. Detta star i 9 § polislagen. Rapporteringsskyldigheten
innebdr att en anmalan eller en rapport ska upprattas och diarieféras och bli foremal for
bedémning enligt reglerna om forundersokningar.

Ett undantag fran denna huvudregel finns och innebir att en polis far underlata att rapportera
ett brott om det med hansyn till omstandigheterna i det sdrskilda fallet 4r obetydligt och det &r
uppenbart att brottet inte skulle féranleda annan paféljd dn béter. En polis kan alltsa noja sig
med att gora ett papekande eller ge en varning vid botesbrott som framstar som obetydliga.
Men detta giller inte om till exempel en malsdgande tar kontakt med en polisman och vill
polisanmala brottet — da anses det ndmligen inte handla om ett "obetydligt fall”, &ven om det
endast handlar om ett bétesbrott.

Ringa stold

Ett brott under allmint dtal som finns beskrivet i 8 kapitlet 2 § i brottsbalken. Det kallades
tidigare snatteri och innebar att garningspersonen stjal nagot som har ett mer begransat vérde,
for narvarande 1 250 kr.

Rekvisit

For att en straffbestimmelse ska vara tillimplig krévs att alla villkor (objektiva rekvisit) som
stdr i den bestimmelsen ar uppfyllda. For att en person ska kunna straffas for ett brott kravs
att de objektiva och subjektiva rekvisiten ar uppfyllda. De subjektiva rekvisiten handlar om
girningspersonens skuld/ansvar for det brottsliga och kallas uppsat och oaktsamhet.

Réttegangshalken
Den lag som reglerar bade hur forundersokningsarbetet i brottmal ska ga till och hur ritte-
gangar i brott- och tvistemal gar till.
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Réttssékerhet

Négon entydig definition finns inte, men allmént brukar begreppet betyda att ett land har en
lagstiftning och ett system i 6vrigt som innebdr att den enskilda medborgaren har ett skydd for
godtyckliga ingrepp fran samhallet sjilvt, till exempel att inte atalas eller domas utan tillracklig
bevisning, att inte domas utan att det finns stod i lag for det och att alla medborgare oavsett
samhallsstillning eller ursprung bedéms pa ett likartat satt.

Rattstrygghet

Handlar om att samhallet tar ansvar for att skydda manniskor fran att bli utsatta for brott.
Om nagons liv, hdlsa, frihet, integritet eller egendom @nda angrips ska samhallet genomfora
rimliga atgirder for att brottet ska klaras upp och skyldiga démas.

Skadestand
Den ersdttning som den som orsakat en skada betalar till den som drabbats av skadan, som
ersittning for denna. Skadestand ér inte ett straft for brott utan erséttning for ekonomisk skada.

Snattofon

Ett projekt/samarbete mellan Polismyndigheten och Svensk Handel som tidigare funnits i olika
omgangar och utstrickning om att snabbt kunna handldgga och utreda ringa stolder (det som
da hette snatterier) pa telefon.

Straff
Nagot som dr en konsekvens av ett brott och dr antingen boéter eller fangelse.
(Jamfor det mer omfattande begreppet pafoljd.)

Strafférelaggande

Nér nagon som &r misstdnkt for ett brott som hogst skulle kunna ge boter eller villkorlig dom
erkdnner brottet kan aklagaren utfirda ett strafférelaiggande. D4 behover saken inte tas upp

i domstol. Det godkdnda strafforeldggandet giller som en lagakraftvunnen dom.

Straffrétt
Den del av rittssystemet som behandlar brott och straff.

Straffvarning

Om nagon har begitt ett enklare brott och inte har fyllt 18 ar kan aklagaren besluta att inte

vacka atal. Man far da ingen pafoljd (straff) for brottet. I stallet kallas man till ett méte med
dklagaren. Detta kallas straftvarning. Om man begar ett nytt brott kan straffvarningen ater-
kallas och atal vickas for bade det gamla brottet och det nya.

Snabbare lagféring

Ett projekt med en speciell arbetsmetod som omfattar brott som ger hogst tre ars fangelse dar
den missténkte ska vara 6ver 18 ar och antraffas pa brottsplatsen. Brottsligheten kan exempelvis
vara narkotikainnehav, butiksst6ld, olovlig kdrning, rattfylleri och brott mot knivlagen samt
brott som skadegorelse, sexkop och enklare vapenbrott. Metoden dr ett samarbete mellan
Polismyndigheten, Aklagarmyndigheten, Domstolsverket, tingsritterna, Rittsmedicinalverket
och Kriminalvarden dér alla myndigheter samverkar i hela lagforingskedjan med det gemen-
samma malet snabb provning. Arbetssittet med snabbare lagforing inleddes pa forsok 2018
och har sedan dess utokats for att infras successivt i hela landet till 2023.

(I arbetssittet/i instruktionen avseende projektet dr det huvudfokus pa att det ska gé snabbt
med en lagforing for ett brott — inte att en brottsaktiv ska bli lagford for sin samlade brottslig-
het. Detta l6ser projektet genom att det i detta finns en mojlighet att frangé huvudregeln om
Arendesamordning - se nedan under A - som i sak handlar om att samla ihop, utreda och
lagfora all brottslighet fér en och samma person samtidigt.)

224
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Subjektiva rekvisit

(Rekvisit — se ovan under R) De subjektiva rekvisiten har att gora med en garningspersons
ansvar/skuld och beskrivs med begreppen uppsat och oaktsamhet. Det innebér att, nar det &r
faststallt att en garningsperson har begatt ett visst brott, maste det ocksé bevisas att giarnings-
personen har agerat med uppsit eller oaktsamhet for att kunna straffas. De subjektiva rekvisiten
kan enkelt forklaras som att garningspersonen maste ha insett vad denne gjorde eller att denne
i vart fall har haft en aning om att det han gjorde kunde fa en viss konsekvens. Dessa rekvisit
star som huvudregel inte med i varje enskild straftbestimmelse men det krdvs alltid att de &r
uppfyllda. Vilket subjektiv rekvisit som krévs beror pa vilket brott som har begatts. Som huvud-
regel géller uppsat men om det i stéllet racker att garningspersonen har agerat oaktsamt

sa maste detta sta uttryckligen i varje enskild straftbestimmelse.

Tackningsprincipen
En princip inom straffritten och processritten som innebdr att den som begar ett brott méste
bevisas ha antingen uppsat eller oaktsamhet till alla delar av brottet for att kunna domas for det.

Uppsat

Ett subjektivt rekvisit (Rekvisit — se ovan under R.) En person har haft uppsat om han eller hon
har gjort nagot med avsikt. Inom straffrétten kravs i allménhet uppsat for att en handling ska vara
straftbar. Det finns tre former av uppsat: avsiktsuppsat, insiktsuppsat och likgiltighetsuppsat.

Rtal

Om en aklagare anser att det finns tillrdcklig utredning om att ett brott har begatts och vem
som begatt det atalas den misstankte personen. I Sverige ar aklagaren i princip skyldig att 4tala
om dessa villkor ar uppfyllda. Det sker genom att en stimningsansokan limnas in till tingsrétten.

Rtalsplikt

Om ett brott under allmént atal har begatts och aklagaren anser att bevisningen ar tillricklig
mot den misstankta personen dr aklagaren enligt svensk ratt i princip skyldig att atala.
(Undantag finns till exempel for ungdomar under 18 ar och kallas da straftvarning.)

Rtalsundertatelse

I vissa fall kan aklagaren franga sin skyldighet att dtala. Om aklagaren beslutar om atalsunder-
latelse sa betyder det att det inte blir atal eller rattegang. En forutsattning for atalsunderlatelse

ar att brottet ar erkdnt brottet. Vid en atalsunderlételse far man ingen paféljd for det specifika

brottet men det antecknas i belastningsregistret.

Arendesamordning

Ett arbetssatt som gor att alla brottsmisstankar mot en och samma person i mojligaste man
utreds, redovisas och lagfors samlat. Arendesamordning ér ett mycket effektivt sitt att komma
at och lagfora de mest brottsaktiva individerna pa det mest korrekta och heltickande sattet
for den samlade brottsligheten som de gjort sig skyldiga till. Arendesamordning ska anvindas
som huvudregel i alla drenden enligt en skriftlig 6verenskommelse mellan Polismyndigheten
och Aklagarmyndigheten. (I projektet Snabbare lagforing — se ovan under S — behéver Polis-
myndigheten och andra myndigheter inte arbeta med dessa regler.)

Overklagande

En begdran om ny prévning i hogre instans av en domstols eller myndighetsbeslut. En tingsritts-
dom kan éverklagas till hovritten, vars dom kan éverklagas till Hogsta domstolen. Overklagande
maste ske skriftligt inom faststalld tid, vanligen tva till tre veckor.

Overprévning
Innebir att en hogre instans provar ett avgorande fran lagre instans, till exempel nér en aklagare
provar ett beslut som fattats av Polismyndigheten.
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