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I [ORORD

Svenska dagligvarubutiker utsatts for en stor mangd brott varje dag.
Under ett ar ar det som om varje svensk skulle rulla ut en kundvagn

med mat, till ett varde av 600 kronor. Det gor det allt svarare for manga
butiker att uppratthalla sin del av samhallskontraktet som handlar om
att tillhandahalla bra och prisvarda livsmedel till alla svenskar i narheten
dar de arbetar eller bor, samt att skapa arbetstillfallen och generera
skatter till valfarden.

Handlare runt om i landet upplever en allt stérre svarighet att fa gehor

for sina anmalningar till polisen och om den utvecklingen far fortsatta
kommer det att leda till uppgivenhet eller att butikerna hittar andra vagar
att forhindra stolder. Men vi tror varken pa beskyddarligor eller butiker som
enbart slapper in vissa manniskor. Darfor ar det viktigt att finna konstruktiva
och effektiva losningar, for om rattsvasendet fixar instegshrotten sa fixar
vi instegsjobben. Instegshrott ar de brott som manga av de yrkeskriminella
bdrjar sin brottskarriar med, dar stold i butik ar ett vanligt brott. Genom
att bromsa unga brottslingar tidigt och fa dem att ta sina forsta kliv in pa
arbetsmarknaden via instegsjobb i stallet kan vi na langt. Pa kopet kan

vi fa farre som skjuter och mordar i framtiden.

En vdg att ga ar att (ara av andra. | denna studie har vi tittat utanfor
Sverige pa vara nordiska grannlander for att se vilka problem de har i mat-
butikerna och vad de gor at det. Om nagot fungerar val ar det en bra ideé,
om man vill fa till forandring snabbt, att (ara av andra och borja anvanda
sig av metoder som bevisat fungerar. Vi hoppas att du som laser detta
kommer att lara dig flera saker och finna inspiration till att medverka
till en minskad brottslighet i svenska mathutiker.

Stockholm, juni 2022
Par Bygdeson, VD Livsmedelshandlarna
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B 5AMMANFATTNING OCH SLUTSATSER

Bakgrunden till denna studie ar dagligvarubranschens utmaningar nér det géller brott i butik.
Aktuell statistik fran Svenskt Néringsliv visar att handeln 4r den mest brottsutsatta branschen
i Sverige, och dagligvaruhandeln &r sdrskilt utsatt, bade vad giller stéldbrott och hot mot
anstdllda. Men hur ser omfattningen och utvecklingen egentligen ut nér det giller denna typ
av brott i Sverige? Och vilka erfarenheter finns betréiffande brott mot dagligvaruhandeln i vara
nordiska grannlander? Vilka ér skillnaderna och likheterna? Finns det nagra goda exempel?

, , "Samhallet och rattssystemet har under manga ar skapat forutsattningar
for garningspersonerna att begé den hér typen av brott utan att straffas for det.”

- Branschféretradare i Sverige

Denna jamforelsestudie mellan Sverige, Finland, Danmark och Norge visar att brott mot
dagligvarubutiker utgor ett mycket stort problem for branschen i Norden i stort. En av de
gemensamma utmaningarna ar att det saknas kunskap om brottslighetens omfattning och
konsekvenser. Orsaken ér att manga brott inte polisanmaéls samt att den officiella kriminal-
statistiken har stora brister. Branschrepresentanter i samtliga lander riktar ocksa kritik mot
lagstiftningen i form av laga straff, regler om brottskonsumtion (straffrabatter) och proces-
suella regler som skapar langa utredningstider. Vissa beskriver till och med lagstiftningen
som ett hinder snarare dn ett verktyg for att pa ett battre sitt kunna hantera de brott som
drabbar dagligvarubutiker. I samtliga nordiska lander vittnar ocksa branschféretradare om
ett rattsvasende som saknar férméga att forebygga och utreda den typ av brott som drabbar
dagligvarubutiker.

Problembilden &r séledes likartad i de nordiska landerna. Skillnaderna bestéar framfor allt
av den allvarliga situation som rader i Sverige med en grov organiserad brottslighet och
kriminella gdng som paverkar dagligvaruhandlarnas verksamhet, inte minst i de 60-tal
utsatta omraden som finns i Sverige. Vid sidan av garningspersoner i form av ungdomar,
missbrukare, utlandska stoldligor och “vanligt folk” finns alltsa i Sverige dven garnings-
personer med ett stort valdskapital.

Allt ar emellertid inte dystert. Det finns goda exempel att himta fran samtliga ldnderna.
Det handlar om branschinitiativ med férenklade anmélningsrutiner i Danmark med syfte
att fa fler butiker att anmala brott och samtidigt underldtta for polisen att halla en hog kvalitet.
Andra initiativ ror polisens arbete for att battre moéta naringslivets sarskilda behov och ut-
maningar dir man i Norge har inrttat en sdrskild naringslivskontakt i varje polisdistrikt,
vars huvudsakliga uppgifter ar att fraimja samarbete och samverkan mellan polisen, narings-
livet, myndigheter och andra samhallsaktorer. Ett annat initiativ har tagits i Finland dér
polismyndigheten kommer att fa direktaccess till dagligvarukedjornas val uppbyggda
interna rapporteringssystem om brott mot butiker; allt for att underldtta anmélan och
minska morkertalet och dirmed 6ka kunskapen om brottslighetens omfattning.

Resultaten fran denna studie pekar pa behovet av och méjligheterna till ett 6kat nordiskt
samarbete i fragor som ror dagligvarubranschens situation och utmaningar. Fokus for ett
sadant samarbete bor vara pa att hitta nya 1osningar, nya idéer och nya samverkansformer
for att pa ett battre sétt forebygga och hantera denna typ av brott. Konsekvenserna av en
dagligvaruhandel som begransas av, och anpassar sig efter, brottsligheten ar for allvarliga
for att vanta pa fler poliser, 6kade resurser till rittsvisendet och ny lagstiftning.
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The petty thefts (snatterier) are not prioritized It's good business for a criminal: it's just
in our legal system. They are called petty thefts a cost you have to pay and then you can
for a reason: petty crimes are a minor offence continue to steal.

against the organized society.

Staff at the stores are getting more immune to the violence. They don't see it the same way
they did earlier. If you get a threat now, you don't see it as robbery, as it actually is.
They say shoplifting.
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INLEDNING

Under det senaste decenniet har samhillets méjligheter att skapa och uppritthalla sékra och
trygga miljoer for medborgare och néringsliv utmanats dramatiskt. En forandrad demografi,
vixande utanforskapsomraden, 6kad narkotikaanvindning, en grévre och mer organiserad
brottslighet dr ndgra utmaningar.

Mot bakgrund av detta ér det inte férvinande att mycket av samhillsdebatten kretsar
kring fragor som ror kriminella ging i utsatta omraden, dodsskjutningar, attacker mot bléljus-
personal, terrorbrott och véldsbejakande extremism.

Samtidigt ar det patagligt hur lite uppmarksamhet som riktas mot de brott som framfor allt
drabbar och paverkar néringslivet, sa kallade livskvalitetsbrott. Det handlar om allt fran ung-
domsgdng som stor ordningen i offentlig miljo till stolder i butik, inbrott, skadegorelse och
nedskrdpning, etcetera.

Dessa brott signalerar oordning och skapar otrygghet i vardagen for bade allméanhet

och ndringsidkare. De dr ocksd ett uttryck for att inte rdtta sig efter de regler som galler,
att "hér bestaimmer jag och jag gor som jag vill” Om sadana ageranden inte leder till ndgra
konsekvenser far méanniskor latt uppfattningen att ingen bryr sig om att upprétta halla
ordningen i samhillet eller att samhallet har dragit sig tillbaka.

Sammantaget &r situationen for néringslivet &r mycket svar, inte minst i de drygt 60-tal om-
raden som polisen definierar som utsatta. En kartlaggning fran Svenskt Naringsliv' visar att
exempelvis att 27 procent av foretagen upplever att de paverkas negativt av brott och otrygghet
och hela 40 procent uppger att minskad brottslighet och 6kad trygghet ar den mest prioriterade
fragan for att forbattra det lokala naringslivsklimatet. Sverige tappar ocksa placeringar i

“the Economic Freedom of the World Index”, som miter graden av marknadsekonomi i drygt
160 linder. Orsaken ér férsamrade villkor for foretagande och ekonomisk verksamhet, vilket
bland annat beror pa att foretagare i allt mindre utstrackning upplever att de kan lita pd att
polisen upprétthaller lag och ordning.

En viktig fraga i sammanhanget 4r om naringslivets oro och utsatthet for brott i Sverige
skiljer sig fran situationen i Norge, Finland och Danmark.

Syfte

Denna skrift innehaller resultatet av en kartldggning dér situationen i Sverige jamfors med
vara nordiska grannlander vad giller brott mot en av ndringslivets sektorer, ndmligen daglig-
varuhandeln. Resultaten baseras pa en analys av den officiella kriminalstatistiken i respektive
land. Till detta kommer nyckelpersonsintervjuer med branschrepresentanter, foretradare

for rattsvasendet samt forskare.

Avgréansningar

Pa grund av begransningar i den officiella kriminalstatistiken 6ver polisanmélda brott 4r det

i Sverige inte mojligt att explicit utldsa omfattningen av brott mot dagligvaruhandeln. For att
fa en indikation pa brottslighetens omfattning och utveckling utgar darfor denna kartliggning
fran en analys av brottstyperna stdld och ringa st6ld i butik, st6ld genom inbrott i butik samt
ran i butik.

8
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Begreppslista

Forundersdkningsbegransning

Det finns undantag fran aklagarens atalsplikt. I vissa fall kan dklagaren fatta beslut

om atalsunderlatelse eller forundersokningsbegransning. Det innebdr dock inte att den
som begitt brott slipper straff. Férundersokningsbegransning innebdr att man begransar
en brottsutredning till att enbart omfatta de mest vésentliga delarna, eller att vissa brott
inte alls utreds.

Atalsunderlatelse

Innebir att brottet visserligen utreds, men att det varken blir 4tal eller ritteging. Atals-
underlatelse har samma verkan som en dom och brottet antecknas i belastningsregistret.
En forutsattning for att ge atalsunderlatelse dr att det star klart att ett brott har begatts,
oftast darfor att den misstankta personen har erként.

Brottskonsumtion

Ar ett begrepp som foljer av den si kallade asperationsprincipen som innebir att nér en
garningsperson doms for flera brott samtidigt sa bestams straffet framst utifran det allvarligaste
brottet. Straftvardet f6r mindre allvarliga brott reduceras saledes i fallande skala. I praktiken
innebdr detta exempelvis att en ringa st6ld i butik inte har ndgon paverkan pa straffet for
nagon som dven domts for ett grovt valdsbrott.

Motvarnsran

Rubriceras i lagens mening som ett ran, det finns alltsa ingen sérskild méarkning eller brotts-
kod for motvérnsran. Ett motvdrnsran innebdr vanligen att en person som ertappats med att
stjdla fran butiken konfronteras av butikspersonal och att personen da anvander sig av vald
eller hot om vald for att undkomma med stoldgodset.

Livskvalitetsbrott

Avser den typ av brott, eller storande beteenden som inte nédvandigtvis utgor brott, som
paverkar tryggheten i vardagen for de som bor, vistas och verkar i ett omrade. Det handlar
om allt fran grov brottslighet till enkla ordningsstérningar med den gemensamma ndmnaren
att de dr synliga/offentliga och dirmed paverkar ménniskors livskvalitet i vardagen. Aven om
butiksstolder inte nddvandigtvis ar synliga och offentliga for allménheten &r de det for de
anstéllda pa foretaget och paverkar de anstélldas arbetsmiljo och trivsel pa arbetet.
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BUTIKSBROTTSLIGHETENS OMFATTNING | NORDEN

Den statistik som presenteras pa nasta sida utgar fran de svenska brottskoderna for ringa stold
och stold i butik (figur 1), st6ld genom inbrott i butik (figur 2) och ran i butik (figur 3). I figu-
rerna redovisas ocksa motsvarande statistik® fran 6vriga nordiska lander.

Aven om figurerna indikerar nivéskillnader vad giller omfattningen av de olika brottstyperna
bor varje lands trendlinje ldsas enskilt. Att genomfora nivajamforelser av kriminalstatik mellan
olika lander &r svért, inte minst pa grund av de kongruensproblem som ofta uppstar. I den hér
studien foreligger sadana problem som bland annat handlar om skillnader mellan lindernas
insamlings- och bearbetningsrutiner, lagstiftningens utformning (bl.a. definitionen av butik),
rattsvisendets organisation samt anmélningsbendgenhet.

Att jamfora trender i stillet f6r nivaer 16ser naturligtvis inte alla dessa problem i ett trollslag.
Det ar darfor viktigt att i tolkningen av statistiken vara medveten om vissa statistiska och
rattsliga forutsattningar. Statistiken utgor endast en beskrivning av polisanmalda brott. Att en
siffra dndras fran ett ar till ett annat behover saledes inte betyda att den faktiska brottsligheten
har okat eller minskat i omfattning. Det kan lika vil reflektera att exempelvis anmalnings-
bendgenheten eller upptacktsrisken har fordndrats. Vidare dr det viktigt att vara medveten
om skillnaderna mellan de olika lindernas definitioner av vad "uppklarade brott” innebr:

Sverige

Med personuppklarade brott avses handlagda brott for vilka minst en misstankt person har
lagforts, genom beslut om atal, strafférelaggande eller atalsunderlatelse. Det innebér att det for
alla personuppklarade brott finns minst en registrerad misstankt person samt att det alltid har
bedrivits en utredning. Med handlagda brott avses samtliga polisanmélda for brott for vilka
polis, aklagare eller annan brottsutredande verksamhet har fattat ett beslut om: atal, straftore-
laggande, dtalsunderlatelse, forundersokningsbegriansning eller 6vrigt beslut.* Eftersom flera
personer kan vara misstankta for samma anmailda brott kan ett anmalt brott leda till att flera
sadana beslut fattas per anmalt brott. Det som redovisas i Figur 4, 5 och 6 pa nista sida ar upp-
klaringsprocent for respektive brottstyp som avser andelen personuppklarade brott av sam
tliga handlagda brott under samma ar.

Finland

Begreppet "handlagda brott” sa som det anvénds i Sverige existerar inte i Finland. Vad galler
den finska uppklaringsprocenten, och séledes det som presenteras for Finland i Figur 4, 5 och 6,
avses andelen uppklarade brott under ett érs tid av antalet brott som har kommit till polisens
kinnedom under samma ar.” For att ett brott ska registreras i polisens drendesystem ska det
ha kommit till polisens, tullens eller gransbevakningsvédsendets kinnedom genom anmilan
eller i samband med en annan utredning. Ett brott anses i Finland i sin tur vara uppklarat nar
sakforhallanden, parter och 6vriga omstdndigheter som forutsitts for en rattegang ar utredda.
Beslut i saken fattas av férundersokningsledaren.

Danmark

Danmark anvéinder ett matt som skiljer sig 4n mer fran Sveriges personuppklaringsprocent.
Sedan ar 1999 anviander man sig inte alls av begreppen uppklaring och uppklaringsprocent.”
Istdllet redovisas ett betydligt vidare matt i form av “sigtelseprocent”, vilket innebar andelen av
alla anmailda brott for vilka utredningen har resulterat i att ndgon person blivit skaligen miss-
tankt. En “sigtelse” innebar saledes att polisen misstdnker en person for en straffbar garning,
men det betyder emellertid inte att utredningsarbetet dr avslutat eller att atal har vickts.
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Norge

Aven i Norge anvinds en bredare definition dn Sverige vad giller begreppet “uppklarade brott”.
I det norska mattet “oppklaringsprosent” ingar, till skillnad fran i det svenska, exempelvis dven
brott ddr atalet har lagts ned eller dragits tillbaka och brott dér en icke straffmyndig person
har knutits till brottet. Berakningen av andelen uppklarade brott gors precis som i Sverige pa
avslutade drenden. Oppklaringsprosenten” baseras emellertid inte pa alla anmalningar, som

i Sverige, utan endast sddana drenden dér en utredning har inletts. Konstaterar utredningen
att det anmaélda brottet inte utgor ett brott inkluderas dessa drenden saledes inte bland de brott
som uppklaringsprocenten baseras pa.
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Figur 4. Utvecklingen av procentandelen uppklarade stélder
i butik enligt Finlands, Danmarks och Norges respektive mot-
svarighet till det svenska begreppet “personuppklarade brott”.

Figur 1. Utvecklingen av antalet polisanmélda stlder i butik
i Sverige, Finland, Danmark och Norge, per 100 000 invanare.

Figur 1 ovan visar antalet polisanmalda stolder utan inbrott i butik per 100 000 invanare.

Med vetskapen om att Finland har cirka hilften s manga invanare som Sverige kan det utifran
figuren konstateras att de bada linderna har ungefir lika stort totalt antal polisanmalda stolder
arligen. Det ska dven noteras att stold genom inbrott i butik inkluderas for Norge, dd denna
brottstyp inte sarredovisas fran stold utan inbrott i butik. Detta forklarar till viss del att Norge,
som i regel har lagre brottsnivaer an 6vriga lander, har till synes jamforbara nivaer med Sverige
och Danmark.

Figur 4 visar procentandelen uppklarade stolder i butik utifran respektive lands motsvarighet
till det svenska begreppet “personuppklarade brott”. Utifran ovan redogorelser om vad som
kravs for att ett brott ska anses som personuppklarat kan det konstateras att Danmarks “sigtelse-
procent” sticker ut i ssmmanhanget som det den bredaste definitionen. Sveriges definition

ar i sin tur den snévaste, vilket till viss del kan forklara den stora skillnaden i procentandelar
landerna emellan.
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Figur 2. Utvecklingen av antalet polisanmalda stdlder genom inbrott
i butik i Sverige, Finland och Danmark, per 100 000 invanare

Finland (uppkiarade brott)

Figur 5. Utvecklingen av procentandelen uppklarade stélder genom
inbrott i butik enligt Finlands och Danmarks respektive motsvarig-
het till det svenska begreppet “"personuppklarade brott”.

Vad giller Figur 2 som redogor for respektive lands antal stolder genom inbrott i butik per
100 000 invénare ska det noteras att det handlar om betydligt mindre storleksnivaer én vad
som dr fallet med stolder utan inbrott i butik (se Y-axeln). Som namnts ovan sarredovisas
inte dessa brottstyper i Norges officiella kriminalstatistik varfor Norges trendlinje inte dr
inkluderad i figuren. For figur 5 giller samma resonemang kring respektive definition

av personuppklarade brott som redogjorts for i anslutning till figur 4 ovan.
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Figur 6. Utvecklingen av procentandelen uppklarade ran i butik
enligt Finlands och Danmarks respektive motsvarighet till det
svenska begreppet “personuppklarade brott”.

Figur 3. Utvecklingen av antalet polisanmalda ran i butik i Sverige,
Finland och Danmark, per 100 000 invanare.

Nivaerna vad géller rdn i butik dr annu lagre dé det handlar om férre &n 10 butiksran per
100 000 invénare arligen for samtliga undersokta linder. Inte heller har ar Norge inkluderat
eftersom rédn i butik inte redovisas i den officiella kriminalstatistiken. Aven om det inte dr
hela forklaringen sa kan de stora skillnaderna i figur 6, frimst mellan Sverige och Danmark,
vad giller andelen personuppklarade brott i till viss del forklaras av Sveriges sndvare definition
av ett personuppklarat brott.
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SVERIGE

Butiksbrottslighetens karaktar

Historiskt sett 4r handel den bransch inom néringslivet som uppvisat storst utsatthet for brott
i Sverige. Enligt en undersokning som Svenskt Naringsliv genomférde 2021 hade 65 procent
av foretagen inom handeln utsatts fér brott under det gdngna aret.® En annan undersokning

i branschen visade nyligen att nastan samtliga foretag inom dagligvaruhandeln utsatts for ringa
stold under det senaste aret.’ Trots att Figur 1 indikerar att antalet polisanmaélda stolder i butik
har varit konstant, eller till och med minskat nagot, de senaste aren, sa visar undersékningar
att den sjdlvrapporterade utsattheten for stoldbrott har 6kat. Daremot forefaller utsattheten
for inbrott och ran ha minskat, vilket ocksa avspeglar sig i den officiella kriminalstatistiken
over antalet polisanmailda brott.

Aven férekomsten av hot och vild mot personal i dagligvarubutiker dr dessvirre omfattande
i Sverige. Trots att det inte gar att utldsa i den officiella kriminalstatistiken huruvida ett hot eller
valdsbrott har drabbat en anstilld i en butik, sa visar undersokningar i branschen att ca

60 procent av anstéllda inom dagligvaruhandeln har utsatts for hot under det senaste aret.'
Dessbittre tycks fysiskt vald vara betydligt ovanligare.

Det kan konstateras att den officiella kriminalstatistiken i Sverige inte ar tillrackligt detaljerad
for att pa ett rattvisande sitt kunna spegla utsatthetens omfattning eller brottslighetens karak-
tar mot dagligvaruhandeln. Detta ar ocksa nagot som har kritiserats av branschen i manga ér,
ddr det bl.a. efterfragats en sdrskild brottskod for hot och véld i butik samt f6r motvarnsréan.

Réttsvasendets hantering

Sverige har tre olika straffskalor vad giller st6ld i butik enligt 8 kap. BrB. For ringa st6ld doms
den som tillgripit sig varor for upp till 1 250 SEK till boter eller fangelse i hogst sex manader.
Mellan ar 2009 och slutet av ar 2019 tillimpades en vardegrins pa 1 000 SEK, men enligt en
vagledande dom fran Hogsta domstolen har alltsa virdegransen som tillimpas i réattspraxis
hojts med 250 SEK. Vad giller stold av normalgraden ir straffpafoljden fangelse i hogst tva ar
och for grov stold giller i regel fangelse i lagst sex manader och hogst sex ar. For ringa stold
foljer av Riksaklagarens riktlinjer att forundersokningsbegriansning bor ske om vérdet pa det
stulna inte overstiger 75 SEK." Enligt tidigare riktlinjer lag vardegransen for detta som kallas
automatisk forundersokningsbegriansning pa 60 SEK, men beloppet hojdes alltsd i och med
de uppdaterade riktlinjerna som kom 2021.

Branschforetradare har riktat kritik mot polisens langa utryckningstider, eller uteblivna
utryckningar, ndr butikerna larmar om en pagaende stold. Skilet som uppges ar att polis-
myndigheten inte har mojlighet att prioritera den typen av drenden. Enligt 24 kap. 7 § 2 st.
RB far emellertid vem som helst lov att gripa en person som har pétraffats att utfora ett brott
som kan ge fangelse, forutsatt att personen har gripits pa bar garningen eller pa flyende fot.
Eftersom den som doms for ringa st6ld kan fa fangelse i hogst sex manader finns det saledes
lagstod for butikspersonal att kvarhalla personer som har pétraffats med att stjila fran butiken,
aven ndr det galler stold av ringa varde. Enligt en undersokning har ca 36 procent av daglig-
varubutikerna som rutin att kvarhalla personer till dess att polisen anlédnder."? Vid ett sadant
s.k. envarsgripande dr ndmligen polisen skyldig att infinna sig for att antingen ta 6ver gripandet
eller besluta om att personen ska forsattas pa fri fot.

Som en respons pa den bl.a. hoga forekomsten av vaneforbrytare'® och 6kande forekomsten
av hot och vald mot butikspersonal inférdes i mars ar 2021 lag (2021:34) om tilltradesforbud
till butik. Lagen innebdr att butikerna (eller polisen) kan ansoka om tilltradesférbud mot
personer som tidigare har begatt brott i eller i anslutning till butiken och det av omsténdig-
heterna att doma dérfor finns risk for att personen kommer att fortsitta att bega brott i butiken.
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Butiksdgare i Danmark och Norge har mojligheten att pa eget bevag porta personer fran
butiken. Den huvudsakliga skillnaden i Sverige i och med den nya lagen &r att det far rttsliga
konsekvenser for den som meddelats tilltradesforbud och som vertrader detta.

Med milet att effektivisera hanteringen av vissa livskvalitetsbrott, som bland annat ringa stold
i butik, inférdes i januari 2018 en forsoksverksamhet i norra Stockholm som kallades Snabbare
lagforing. Kortfattat innebar detta att polisen gor klart allt utredningsarbete pa plats i de fall en
garningsperson har tagits pa bar garning. Vidare sa har ett antal rutiner, lagar och forordningar
forandrats for att minska handlaggningstiden och tiden mellan brott och lagféringsbeslut.

Utmaningar

De stora morkertalen vad giller butiksstolder dr ett problem i Sverige ddr undersokningar
visar att ca 20 procent av dagligvaruhandlarna inte anmalt nagon st6ld de utsétts for under
det senaste dret."* Den framsta anledningen till den laga anmélningsbendgenheten ér, enligt
branschforetriadare, att polisen inte prioriterar de brott de utsitts for. Bilden é&r alltsa att polis-
myndigheten inte prioriterar butiksstolder, detta trots att endast ringa st6ld kostar néringslivet
i Sverige ca 4 miljarder arligen, varav ca 90 procent birs av handelsbranschen.' Denna bild
har forstarkts i samband med flyktingkrisen 2015 och passhanteringsskandalen 2022 da
branschforetrddare menar att den harda belastningen pé polismyndigheten bidragit till att
stoldbrotten nedprioriteras ytterligare.

Av uppfattningen att en polisanmalan sdllan leder till nagon atgird som forbattrar butikens
situation foljer naturligtvis flera utmaningar for branschen. Det handlar bl.a. om att stora varu-
markesbarande kedjor flyttar frain omraden med hog utsatthet eller att dessa kedjor véljer att
inte etablera en verksamhet i sadana omraden. Det har dven lett till att de dagligvarubutiker som
ar utsatta véljer att begransa sina sortiment. Utifran det har perspektivet handlar det saledes inte
lingre om branschspecifika utmaningar utan snarare om samhilleliga utmaningar dér befolk-
ningen i vissa omraden i Sverige inte har tillgang till samma utbud och service som i andra
omraden.

personerna att bega den har typen av brott utan att straffas for det.”

, , "Samhallet och rattssystemet har under manga ar skapat forutsattningar for garnings-
- Branschféretradare

Av de totalt 426 000 stold- och tillgreppsbrott som handlades &r 2020 sa blev 72 procent (307 000)
direktavskrivna. Det vill sdga att det inte gjordes ndgonting alls med den stora merparten av
alla polisanmélningar inom den hér brottskategorin.'® Cirka 44 000 av dessa handlagda brott
avsag stold i butik och som framgar av Figur 4 var personuppklaringen 39 procent ar 2020,
7 procentenheter lagre dn &r 2016. Som tidigare ndmnts ingér emellertid beslut om atalsunder-
latelse i det som kallas personuppklaringsprocent och handlar i de flesta fall om brott med lagt
straffvarde som exempelvis stold i butik. Nagot forenklat innebér ett beslut om atalsunder-
latelse att butiksstolden inte leder till atal, vanligtvis pa grund av att den har begatts av 1)

en person som dven dr misstankt, atalad eller domd for grovre brott eller 2) en person som ér
missténkt, atalad eller domd for en annan st6ld. Tillsammans med mojligheten for polis och
dklagare att anvanda sig av férundersokningsbegransning foljer detta av svensk lagstiftning
rorande straffmatning (s.k. straffrabatter) som syftar till att strafftiderna inte ska bli orimligt
linga och rittsvasendets resurser ska anvandas effektivt. Detta dr nagot som enligt dagligvaru-
branschen i Sverige skapar stora utmaningar vad giller just butiksstolder eftersom konse-
kvenserna séllan blir kdnnbara for garningspersonerna.

16
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Vidare dr det en stor utmaning att branschen och rittsvisendet saknar en gemensam lagesbild
vad giller butiksstolder. De polisanmilda butiksstolderna har minskat de senaste dren medan
branschens sjélvrapporterade utsatthet for stold har 6kat under samma period. Det ér saledes
svart att redogora for en korrekt problembild som ska ligga till grund for hur arbetet med den
hér typen av brott ska styras och hanteras. Personuppklaringsprocenten och de ovan beskrivna
utmaningarna vad giller rattsvasendets hantering av de polisanmalningar som faktiskt kommer
in bor darfor enligt branschen ses i ljuset av ett mycket stort morkertal. Till f6ljd av den utbredda
grova organiserade brottsligheten i Sverige, som inte existerar i samma utstrackning i nagot
annat nordiskt land, finns en tystnadskultur bland svenska handlare som bidrar till att man pa
grund av rddsla viljer att inte polisanmala garningspersoner med kopplingar till kriminella
natverk.

Arbetssittet Snabbare lagforing, som nu sprids fran forsoksverksamheten i Stockholm till andra
delar av landet har mottagit en del kritik. Det handlar bland annat om kritik fran jurister som
menar att det riskerar leda till 6kade, snarare an minskade straffrabatter for vaneforbrytare
eftersom arbetssittet fringér den drendesamordning som normalt anviands da samma person
ar misstankt for flera brott. Det kan man med andra ord leda till att konsekvenser for ringa stold
blir an mindre kdnnbara. Detta eftersom nya drenden som innefattas av forsoksverksamheten
far ga fore "dldre drenden” i en persons misstankeregister utan att de samordnas.

Avslutningsvis kan det konstateras att det saknas kunskap om vilka verktyg som kravs for att
komma till ratta med dagligvaruhandelns utmaningar kopplat till brott. En indikation pa att
rittsvasendets hantering i sig utgér en utmaning pa omradet dr mojligen att Riksrevisionen har
inlett en granskning av polisens hantering av livskvalitetsbrott (ddr bland annat ringa st6ld
ingar) och anvandning av forundersokningsbegrinsning.

Korta fakta

| Sverige polisanmals arligen ca:
* 44 514 antal stolder i butik

+ 3209 antal inbrott i butik

* 623 antal ran i butik

Hogsta domstolen har bestamt att den gallande
vardegransen for vad som enligt praxis ska
anses som ringa stold i butik ar 1 250 SEK.
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FINLAND

Butikshrottslighetens karaktar

De vanligaste brottstyperna som dagligvaruhandeln i Finland utsitts for ér ringa stold och
stold. Vid sidan av dessa brott menar branschféretriddare att hot och véld mot personal har
okat i landets butiker under senare ar. Detta framgar av rapporteringssystem som de stora
dagligvarukedjorna (e.g. Kesko och S-group) sjdlva har infort i avsaknad av officiell kriminal-
statistik.

Trots en relativt god lagesbild over butiksbrottsligheten dr branschen tydlig med att den
officiella kriminalstatistiken i Finland inte ar tillrackligt detaljerad i forhallande till de brott
som framst orsakar problem for butikerna och dess personal. Manga branschféretriddare efter-
fragar exempelvis sérskild statistik avseende hot- och véldsbrott som uppkommit i samband
med att en stold har eskalerat till f6ljd av att en person ertappats med att forsoka stjila fran
butiken. Uppfattningen &r att detta skulle ge réittsvasendet i Finland en mer sanningsenlig
bild av vardagen och utmaningarna for personalen i dagligvarubutikerna i landet.

Forklaringen till varfor hot och vald mot personal har 6kat i samband med ringa stold och
stold dr oklar. En samstammig bild ar emellertid att utvecklingen inte dr kopplad till individer
tillhorande kriminella néitverk. I det hér avseendet menar dagligvaruhandeln i Finland att man
inte har samma problem med kriminella natverk som i Sverige, daremot raknar man med

att detta kommer att 6ka dven i Finland.

Réttsvasendets hantering

I varje aklagardistrikt i Finland finns flera sa kallade NOTO-team bestdende av aklagare
som arbetar med snabb handldggning av brottmal, bland annat ringa stolder i butik. NOTO-
teamen inrdttades pa riksniva ar 2019 i samband med en reform av den finska dklagarmyndig-
heten. Bakgrunden ér att det fanns ett behov att pa ett effektivt satt hantera den 6kande
méngden “snabba drenden” utan att belasta réttsvasendets formaga att utreda grovre brott.
Detta har lett till att det idag &r relativt fa aklagare som hanterar majoriteten av de drenden
som kommer in till myndigheten i form av "snabba brottmal”.

Vad giller ringa stold (ndpistys) och stolder s& handlagger NOTO-aklagarna tva olika typer

av drenden. Den forsta typen av drenden dr ndr en och samma garningsperson har sex tidigare
boter for ringa stold och misstdnks for samma brott for sjunde gangen under ett ars tid.
Polisen i Finland utfirdar botesyrkanden (dklagare utfirdar sedan botesforelaggande) vid de
sex forsta brotten, men sjunde gangen inleds alltsa en forundersokning av aklagare som gor en
atalsprovning. Utgangspunkten ér att pafoljden dr densamma nar aklagaren yrkar straff genom
atal som ndr polisen utfardar boter. I praktiken har emellertid den atalade i de flesta fall redan
sadant brottsregister, med bl.a. flera ringa stolder bakom sig, nar drendet kommer till aklagaren
att pafoljden redan darfor blir strdngare. Den andra typen av drende handlar om de fall dar
garningspersonen inte erkdnner brottet eller dar butiksdgaren inte samtycker till straffpafoljden,
dvs. det botesyrkandet som utfirdats av polis. I dessa fall lamnar polisen 6ver drendet till
NOTO-éklagaren som driver drendet som ett vanligt brottmal. Domstolen kan i dessa

fall avgora malen skriftligen.

Utmaningar

Branschforetradare menar att det finska réttssystemet inte kommer at de stora problem som
dagligvarubutiker har vad giller fraimst ringa st6ld och stold i butik. Viss kritik riktas mot
lagstiftningen som man menar har skapat forutsattningar for garningspersoner att bega den
hér typen av brott mer eller mindre regelbundet. En del av problematiken é&r att straffen séllan
ar kannbara for de som doms, men framfor allt handlar det om att for fa anmaélningar leder
till en fallande dom.

It's called ‘mass criminality’ [stdlder och snatterier].
| think it's a word to say: we are not investigating.

- Branschfaretradare
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Séavil branschforetradare som Polisen i Finland menar att anledningen till att brott som st6ld

i butik inte prioriteras beror pa polisens bristande resurser. Det finns dven ett par rattsprinciper
som forstarker bilden av att butiksstolderna inte tas pa tillrdckligt stort allvar av rittsvasendet.
Det handlar om brottskonsumtion (i Finland dven kallad konkurrensgrund) som innebdr att
en aklagare kan besluta om atalseftergift for ett stoldbrott mot en butik om det inte "vdsentligt
skulle inverka pa det totala straffet” for en garningsperson som redan star atalad eller domd for
grovre brott. Detta tillsammans med langa utredningstider for de hér typen av “lagprioriterade
brott” gor att en garningsperson som dr atalad for andra grévre brott, i vintan pa dom, kan fort-
sdtta att stjdla fran butikerna utan nagon kdnnbar paverkan pa straffet.

Vid sidan av brottskonsumtion menar branschforetriadare att reglerna for atalseftergift och
forundersokningsbegransningar, d.v.s. aklagarnas mojligheter att franga sin atalsplikt eller
skyldighet att inleda en férundersokning, ar en stor utmaning for branschen. Beslut om atals-
eftergift eller férundersokningsbegransning kan fattas om garningspersonen ar under 18 ar
eller om brottet anses vara obetydligt. "Brottets obetydlighet” bedéms utifran om brottet inte
kan medfora strangare straft an boter och om gérningen med hénsyn till sin menlighet och
varde kan anses ringa. Beloppsgransen dr 50€ (ca 550 SEK) for att en stold i ett sadant samman-
hang ska anses av obetydligt virde och dirmed utgora grund for atalseftergift eller forunder-
sokningsbegransning. Detta dr inte att forvixla med vardegransen for ringa stold som &r

500€ (5 500 SEK).

The petty thefts (snatterier) are not prioritized in our legal system. They are called petty thefts
for a reason: petty crimes are a minor offence against the organized society.

- Finsk polis

Polis och éklagare i Finland menar att de ovan beskrivna reglerna dr en forutsittning for

att arbetsbordan inte ska vara fullstaindigt ohanterlig for ett rattsvisende plagat av resursbrist.
Aven om branschen ocksa visar stor forstaelse for detta, menar man samtidigt att det dr ett
kvitto pa att det finska samhillet inte tar den hér typen av brott och de konsekvenser det har
tor dagligvaruhandlarna pa tillrackligt stort allvar.

Korta fakta

| Finland har det de senaste fem aren polis-
anmalts i snitt ca:

* 47 493 antal stolder i butik

* 3 064 antal inbrott i butik

+ 180 antal ran i butik

Utifran praxis i Finland anses en stold som
ringa om vardet pa det som stulits understiger
500€ (ca 5 500 SEK).
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DANMARK

Butiksbrottslighetens karaktar

Till skillnad fran Finland ar antalet polisanmaélda butiksstolder betydligt farre i Danmark.
Trots svarigheterna att jamfora brottsnivéer indikerar resultaten att det anmals mer an dubbelt
sa manga butiksstolder i Finland som i Danmark (se figur 1). Det handlar emellertid om
polisanmalda stolder i butik och i Danmarks fall tycks det, enligt branschforetradare i landet,
finnas ett mycket stort morkertal.

Den officiella kriminalstatistiken i Danmark vad giller polisanmalda butiksbrott ar mer specifik
an den svenska i den bemirkelsen att det i storre utstrackning gar att urskilja vilken typ av
butik som har utsatts. En av brottskoderna avser stold fran “kebmand/supermarked/mejeri’,
vilket ar den kategori som bést beskriver stold fran en dagligvarubutik. Av de ca 17 000 butiks-
stolder som anmals varje ar avser ca 11 000 stolder och ringa stolder fran dagligvaruhandeln.
Kriminalstatistiken vad géller ran i butik 4r ddremot inte lika detaljerad varfor det inte gar att
urskilja dagligvaruhandelns sirskilda utsatthet. Under de senaste fem aren har bada dessa
brottstyper minskat, bl.a. eftersom butikerna har blivit mer kontantfria. Under coronapandemin
och nedstingningen i Danmark ar 2020 kunde emellertid branschen i sin statistik utrona

en viss 0kning vad géllde ran savil som inbrott i butik.

Andra problem som branschféretradare lyfter ar en 6kad férekomst av hot och vald mot
personalen, men ocksa en 6kad toleransen bland butikspersonal dir det skett ndrmast en
normalisering f6r hot och vald i samband med stolder.

Réttsvasendets hantering

Majoriteten av butiksstolderna i Danmark kommer till rattsvisendets kinnedom genom att
butiken, eller ett av butiken anstllt vaktbolag, har tagit en garningsperson som fortfarande
ar i besittning av de stulna varorna nir denne lamnar butiken. Den hir typen av anmélningar
hanteras av polisen, enligt 28 kap § 287 i den danske straffeloven, pa liknande sétt som i Finland
dar ett botesyrkande skickas till gdrningspersonen. I de flesta fall kallas inte polisen till butiken,
utan beslutet fattas baserat pa den anmélan som kommit in. Detta forutsitter emellertid att det
ror sig om ett “simpelt tyveri’, det vill sdga att vardet av det som stulits dr lagre an 8 000 DKK
(ca 11 700 SEK) och att garningspersonen har erként brottet. De allra flesta av dessa drenden
16ses med bater, vars storlek bestdms utifran en matris som anger att om virdet av det som
stulits understiger 1 000 DKK ska botessumman vara dubbelt sa stor som vdrdet av det stulna,
dock minst 500 DKK. For stoldgods vart mellan 7 000-7 999 DKK ir bétessumman 5 000 DKK,
men detta forutsitter att de stulna varorna har lamnats tillbaka eller pa annat sitt ersatts,
annars hojs botessumman. I de fall gdrningspersonen inte erkdnner brottet eller inte betalar
boten skickas drendet vidare till dklagare som tar beslut om att vicka atal.

Nir det kommer till butiksstolder finns det ytterligare tva nivaer i den danska straffskalan,
det handlar dels om st6ld av normalgraden som ar aktuell vid butiksstolder som Gverstiger
8 000 DKK och st6ld genom inbrott i butik. Enligt 28 kap. § 285 faststills att straffet dr boter
eller fingelse i upp till ett ar och sex manader. Den tredje nivan ar stolder av “sarskilt grov
beskaffenhet” och kan bestraffas med upp till atta ar i fingelse enligt 28 kap. § 286. Den hir
paragrafen dr aktuell i de fall det handlar om stolder (genom eller utan inbrott) utforda av
organiserade stoldligor, stolder av ett mycket hogt varde eller ett stort antal upprepade stolder.
Det vanligaste straffet for butiksstold i Danmark ér likvil boter i enlighet med det som
anses som “simpelt tyveri”.

It's good business for a criminal: it’s just a cost you have to pay
and then you can continue to steal.

- Branschfaretradare



BROTT MOT DAGLIGVARUHANDELN

Utmaningar

Som framgér av Figur 4 har den sa kallade sigtelseprocenten i Danmark de senaste fem dren
legat pa 6ver 80 procent. Som tidigare ndmnts ska detta inte likstdllas med vad vi i Sverige kallar
personuppklarade brott, men det &r likvdl det matt som Danmark utgar fran for att bedoma
rattsvasendets effektivitet. De hoga siffrorna ska dock tas med en nypa salt eftersom de allra
flesta av dessa butiksstolder handlar om garningspersoner som tagits pa bar garning. Branschen
menar dérfor att den hoga sigtelseprocenten inte beréttar sanningen om de utmaningar som
butikerna i Danmark star inf6r utan maste ses i ljuset av de enorma morkertal som finns

vad giller butiksstolder.

It doesn’t matter if we report or not - the police aren’t doing anything at all.
- Branschfdretrddare

Branschforetradare i Danmark ar kritiska till rattsvasendets hantering av framfor allt butiks-
stolder och menar att den fraimsta utmaningen ar att den har typen av brott séllan far nagra
kannbara konsekvenser for garningspersonerna. De viktigaste atgarderna utifran branschens
perspektiv dr darfor att hoja botesnivaerna och minska tiden det tar fran det att brottet anmals
till att ett straff utfardas. Trots att det i manga fall inte kravs nagra vidare utredningsatgarder,
som exempelvis nir garningspersonen tas pa bar garning, kan det ta mellan sex manader och
ett ar innan botesstraffet har utfardats. Har har branschen sjélva tagit initiativ och uppréttat
ett eget rapporteringssystem for butiksbrott som heter Crimestat, som man hoppas ska kunna
underlitta anmalningsrutinerna for butikerna och minska handlaggningstiderna hos polisen.

De idag komplicerade anmailningsrutinerna, de langa handldaggningstiderna hos polisen samt
det faktum att manga butiker upplever att polisen siallan kommer till butikerna nér de larmar
om att de tagit en person pé bar girning, ar enligt branschféretradare de huvudsakliga anled-
ningarna till att anmédlningsbenédgenheten ar lag.

Aven om polis och aklagarvisendet sjilva inte ser ndgra behov av forandringar i lagstiftningen,
sa menar branschforetradare att lagstiftningen snarare utgor ett hinder an ett verktyg for att
pa ett béttre sitt kunna hantera de brott som drabbar dagligvarubutikerna. Férutom laga straft
handlar det, precis som i Finland, om problem med brottskonsumtion. Avsaknaden av rttsliga
verktyg for att paskynda polisens hantering av exempelvis “simpel tyveri” ar ytterligare en
utmaning som branschforetradare menar att man borde kunna komma at genom lagstiftnings-
tekniska atgarder.

Korta fakta

| Danmark har det de senaste fem aren polis-
anmalts i snitt ca:

* 17 256 antal stolder i butik

* 1090 antal inbrott i butik

* 433 antal ran i butik

Utifrédn Rigsadvokatens Meddelelse anses
en stold som ringa i Danmark om vardet pa
det som stulits understiger 8 000 DKK

(ca 11 700 SEK).
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NORGE

Butiksbrottslighetens karaktar
Norge har generellt sett 1dga nivaer av brott mot dagligvarubutiker och branschféretradare
beskriver darfor situationen pa ett sitt som skiljer sig mot 6vriga nordiska lander.

Nar vi har utvaxlat statistik med branschorganisationerna i Danmark och Sverige

har de nastan hdrjat le nar vi visat vara siffror dver brottsligheten i Norge. Det handlar
om mycket fa brott i forhallande till framfor allt Sverige, men dven Danmark.

- Branschféretradare

De storsta problemen handlar dven i Norge om ringa stold och stold i butik. De som begar
dessa typer av brott mot dagligvarubutiker i Norge bestir huvudsakligen av tre kategorier;
missbrukare (alkohol eller droger), “mobile vinningskriminelle” (st6ldligor) och gemene man
som tar mer dn vad denne betalar for. Vad giller grov stold i butik och stold genom inbrott
i butik s& beskrivs antalet brott per ar som fa, men uppfattningen &r att den storsta delen av
dessa begis av stoldligor som inte séllan kommer frdn Sverige. Som en effekt av pandemin
och att gransen mot Sverige har varit stingd i omgéngar har dessa typer av brott mot butiker
blivit 4n firre de senaste tva aren.

Den officiella kriminalstatistiken i Norge uppfattas av branschen som omodern och pa manga
satt otillracklig, varfor det fran branschens sida beskrivs som hopplost att jobba brottsforebyg-
gande utifran statistiken avseende exempelvis butiksbrott. Till skillnad fran 6vriga nordiska
linder gar det inte heller av den officiella kriminalstatistiken att specifikt utldsa forekomsten
av stold genom inbrott i butik da denna brottstyp inkluderas i det som kallas "tyverier och
grove tyverier mot butikk.

Forekomsten av hot och vald undersoktes bland Coops medlemsbutiker i Norge for ca fyra ér
sedan och visade pa mycket laga niviaer. Men sedan dess har hot och valdsbrott generellt sett
okat i Norge vilket har lett till att bl.a. branschorganisationen Virke dvervéger att genomféra
en ny undersokning bland sina medlemmar.

Rattsvasendets hantering

I Norge finns det tre olika nivaer av butiksstolder: mindre tyveri (ringa stold), tyveri

(stold av normalgraden) och grovt tyveri (grov stold). Till ringa st6ld raknas de butiksstolderna
som i den norska brottsbalken beskrivs vara av "ubetydelig verdi” (obetydligt virde). Vad ett
obetydligt virde innebdr framgar inte i den norska brottsbalken utan har faststillts i Hoyeste-
retten (Hogsta domstolen) till att inkludera stolder upp till ett viarde av 2 000 NOK (ca 2 200
SEK). Straftpafoljden for ringa stold ar béter, for stold av normalgraden handlar det om boter
eller fangelse i upp till tva ar och for grov stold, ddr dven stold genom inbrott ingar, galler boter
eller fangelse i upp till sex ar. Géllande stolder under virdegransen for ringa stold kan emellertid
forhallningssattet gora att det anses rora sig om en stold av normalgraden. Exempelvis kan
det handla om att stolden har genomforts med hjélp av en folierad véska for att undvika larm-
detektorer eller foregatts av annan planering dér exempelvis flera garningspersoner samarbetat
for att genomfora stolden. Utgangspunkten for vardegransen for ringa stold ar saledes att den
ska fungera som en ventil for réittsvasendet, sd att de drenden som inte sdllan handlar om
att en ungdom eller en missbrukare har stulit en vara av ett ldgre virde ska kunna hanteras
effektivare.
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Sedan ar 2016 har varje polisdistrikt i Norge en sé kallad néringslivskontakt, vars huvudsakliga
uppgifter dr att arbeta brottsforebyggande for att minska brottsligheten mot naringslivet samt
att frimja samarbete och samverkan mellan polisen, néringslivet, myndigheter och andra
samhallsaktorer. Inrdttandet av denna funktion var en produkt av en idog lobbyverksamhet
fran branschens sida, vilket till slut ledde till ett politiskt beslut. Nér forslaget togs fram anséag
polismyndigheten sjdlv att en sddan funktion inte behévdes, eller att man i varje fall inte sjdlva
hade identifierat att behovet fanns. Nar denna funktion nu har funnits i néstan sex ar ses den
dven av polismyndigheten som en sjilvklarhet och anses vara av stort vérde, inte minst for att
den fungerar som en kommunikationskanal in i myndigheten for naringslivet. En viktig del av
arbetet som naringslivskontakt ar att fanga upp de utmaningar som naringsidkare star infor
och bemdta eventuell frustration som exempelvis dagligvaruhandlare kan uppleva 6ver att
stoldbrotten inte tas pa tillrackligt stort allvar.

Utmaningar

Trots en tamligen lag brottslighet finns flera utmaningar. En sidan utmaning handlar om
morkertalen som branschforetrddare anser vara stora vad giller stold i butik. Det finns stora
skillnader mellan de olika polisdistrikten i landet dar anmilningsbendgenheten tycks vara
ndra sammankopplad med polisens formaga att utreda och klara upp brotten. Det nationella
snittet ar 2020 for andelen drenden om ringa st6ld som blivit direktavskrivna eller nedlagda
var 58,5 procent. I distriktet med storst andel direktavskrivna eller nedlagda drenden rorde det
sig om hela 87,5 procent. Anledningen till att brotten inte anmals &r att butikscheferna inte
anser att det dr vért att ldgga arbetstid pa att anmadla butiksstolder ndr polisen inte gor ndgon-
ting. Inom polisen rader det inte samma oro 6ver stora morkertal utan man menar att brotten
anmals i stor utstrackning.

Virdegrinsen for ringa stold som Hogsta domstolen 2018 héjde fran 500 NOK till 2 000

NOK, har ocksa orsakat utmaningar. Branschforetradare menar att det ér fel att hoja gransen
och ddrmed inkludera dnnu fler stolder i den kategorin av stélder som har lagst prioritet hos
polisen. Aven i den allminna debatten har fragor lyfts om vilka signaler detta sinder vad giller
samhillets varderingar och syn pa stoldbrott och huruvida det faktiskt dr acceptabelt att stjila.

Precis som i Sverige har den norska polisen centraliserats under senare ar, vilket inneburit
stora utmaningar for branschen. En branschforetriddare beskriver det som att polisen i Norge
aldrig tidigare varit sa langt ifrdn medborgarna som man &r idag. Detta har i sin tur forsvarat
mojligheterna att utreda butiksbrott eftersom lokalkinnedomen har minskat.

De kallade det for narpolisreformen, jag har forstatt att det blev "fjarmpolisreformen”.
- Branschféretradare

Korta fakta

| Norge har det de senaste fem aren polis-
anmalts i snitt ca:
+ 17 853 antal stdlder i butik

Hoyesterett i Norge har i en dom faststallt
att en stold ska anses som ringa om vardet
pa det som stulits understiger 2 000 NOK
(ca 2 200 SEK).
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B AVSLUTANDE REFLEKTIONER

Resultaten fran denna kartldggning visar att det &r mycket svart att jaimfora kriminalstatistik
mellan olika ldnder i syfte att ta reda pa nivéskillnader, vilket heller inte har varit syftet.
Andra utmaningar fér den har typen av studier ar bristen pa offerundersokningar och att
forskningen pa omradet dr mycket begrinsad, varfor det exempelvis &r svart att uttala sig om
orsakerna bakom skillnaderna i nivaer av polisanmalda brott. Fokus i den hér studien har

i stallet varit pa att, fraimst via kvalitativt material, visa pa trender i respektive land vad galler
brottslighetens omfattning, brottslighetens karaktr, rattsvasendets hantering av de vanligaste
brotten och de huvudsakliga utmaningarna kopplat till utsattheten.

Skillnader mellan landerna
Det finns vissa skillnader mellan de nordiska landerna vad géller brott mot dagligvaru-
handeln:

« Antalet polisanmalda brott mot dagligvaruhandeln skiljer sig at mellan ldnderna dér
Finland har flest antal polisanmalda stolder i butik i snitt de senaste fem aren med 47 493,
toljt av Sverige med 44 514, Norge med 17 853 och Danmark med 17 256.

o« Virdegrinserna for vad som i respektive réttssystem utgor ringa stold skiljer sig markant
mellan linderna. I Sverige ar nivan for vad som betraktas som ringa stéld under 1 250 SEK,
i 6vriga lander dr motsvarade nivéer ca 2 200 SEK i Norge, ca 5 500 SEK i Finland och
11 700 SEK i Danmark.

o Lagstiftningen vad giller straffpafoljder och processuella regler skiljer sig at mellan ldnderna,
men i relativt liten utstrackning. Gemensamt dr emellertid uppfattningen bland bransch-
foretradare att det krdvs forandringar av processuella regler snarare an strafth6jningar
for att situationen ska forbattras.

Likheter mellan landerna
Det finns framfor allt ménga likheter mellan de nordiska linderna vad giller den situation
och utmaningar som dagligvaruhandeln star infor:

« Ringa stold och st6ld dr de vanligaste brotten mot dagligvaruhandeln i samtliga nordiska
linder.

« Upplevelsen i framfor allt Finland, Danmark och Sverige ér att forekomsten av hot och
vald har 6kat under de senaste aren.

« Samtliga linder har problem med bristande kvalitet och tillganglighet vad galler den officiella
kriminalstatistiken som avser brott mot dagligvaruhandeln.

« Stora morkertal till f6ljd av lag anmadlningsbenédgenhet aterfinns i samtliga nordiska lander.

« Polisens arbete beskrivs som en stor utmaning i samtliga nordiska ldnder vilket anses framst
bero pa bristande resurser och prioriteringar, vilket far konsekvenser i form av att:
- Polisanmalningar séllan leder till atgarder som forandrar butikernas situation till det battre
- Utryckningstiderna dr langa
- Utredningstiderna ér langa

o Framfor allt branscherna Finland, Danmark och Sverige har god kunskap om dagligvaru-
butikernas utsatthet och utmaningar tack vare interna upparbetade rapporteringssystem
eller regelbundna trygghetsundersokningar bland sina medlemmar.
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I EN NORDISK VERKTYGSLADA

Nedan foljer exempel pa verktyg och arbetssitt i Norden, framtagna for att forbattra daglig-
varuhandelns situation kopplat till brottslighet:

fi i t i

Lagen (2021:34) om tilltradesf6rbud till butik och dess tillimpning utvdrderades
nyligen av Svensk Handel och fick dverlag ett gott betyg utifran dess forsta
verkansar. An sa linge finns dock ingen officiell utvirdering av lagens tillimpning
och effekt, varfor det kanske snarare bor ses som ett mojligt verktyg.

I Finland kommer ett pilotprojekt att sjosédttas under hosten 2022 som innebdr
att polisen far tillgang till de stora dagligvarukedjornas interna rapporterings-
system som @ven ska kunna inkludera bilder fran 6vervakningskameror.

Dansk Ehrverv, som ér en av de stora branschorganisationerna, driver ett projekt
tillsammans med Rigspolitiet vars syfte dr att ta fram anpassade formuldr for
polisanmalningar. Formuldren utformas pa ett sadan sétt att det bade ska bli
enklare for butiksidgare att géra anmalningar med hog kvalitet och underlitta
for polisen att halla hog kvalitet i sitt arbete med drendena.

Den norska modellen med en néringslivskontakt inom varje polisdistrikt
anses vara mycket vardefullt for handelsbranschen i allméanhet och dagligvaru-
branschen i synnerhet. Férutom signalvérdet utgor det en viktig kommunika-
tionsyta och plattform for information- och kunskapsutbyte.
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